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ВВЕДЕНИЕ

Прошедшие 28 лет независимости ознаменовались широ-
комасштабными обновлениями и созиданиями в Узбекистане, 
доказали правильность выбранного пути суверенного развития. 
Независимость дала возможность народу Узбекистана жить и 
работать независимо от кого-либо, исходя из национальных ин-
тересов, долгосрочных целей развития страны.

В Узбекистане накоплен огромный уникальный опыт в по-
строении современного, гуманного, демократического, право-
вого государства и гражданского общества, в котором права и 
интересы человека являются высшей ценностью. Сегодняшний 
Узбекистан, вступивший на новый этап, совершенствует кон-
цептуальные основы своего развития. 

В этом контексте Стратегия действий по пяти приоритетным 
направлениям развития Республики Узбекистан в 2017-2021 го-
дах явилась важнейшим программным документом, определив-
шим приоритетные направления государственной политики на 
среднесрочную перспективу.

Как отметил Президент Республики Узбекистан Ш.М.Мир-
зиёев: «Опираясь на достигнутые в годы независимости успехи, 
мы уверенно идем по пути прогресса, от национального воз-
рождения к национальному процветанию.

Мы приняли Стратегию действий, ставшую для нас про-
граммой глубоких реформ на новом этапе развития страны, и 
приступили к выполнению поставленных в ней задач, решение 
которых открывает перед нами новые горизонты».

За последние три года в стране последовательно проводится 
стратегия реформ, продолжается процесс дальнейшего ускоре-
ния национального развития во всех сферах и отраслях, а также 
повышения его на качественно новый уровень. В осуществля-
емых широкомасштабных реформах отражена имеющая чисто 
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демократическую сущность концептуальная идея «Не народ 
должен служить государственным органам, а государствен-
ные органы должны служить народу», что означает, прежде 
всего, установление прямого диалога с народом и обеспечение 
реальной защиты прав, свобод и законных интересов граждан.

В целях дальнейшего укрепления благосостояния жизни на-
селения нашей страны вопросы удовлетворения потребностей 
людей, повышения уровня и качества их жизни и быта зани-
мают важное место в государственных программах, разрабаты-
ваемых ежегодно. Более 30 законов и 900 подзаконных актов, 
принятые в рамках Государственной программы по реализации 
Стратегии действий в «Год диалога с народом и интересов чело-
века» в 2017 году, послужили прочным правовым фундаментом 
широкомасштабных реформ, ускоренного развития экономики 
и социальной сферы, повышения благосостояния народа. 

В Государственных программах по реализации Стратегии 
действий в «Год поддержки активного предпринимательства, 
инновационных идей и технологий» в 2018 году, в «Год актив-
ного инвестиции и социального развития» в 2019 году, в «Год 
развития науки, просвещения и цифровой экономики» в 2020 
году уделено особое внимание внедрению инноваций, научных 
достижений, новаторских и творческих подходов во всех сфе-
рах и отраслях жизнедеятельности общества.

В целях целей и задач, определенных в Государственной 
программе, подготовлено научно-понятийное пособие «Стра-
тегия действий по пяти приоритетным направлениям развития 
Республики Узбекистан в 2017-2021 годах».

Пособие включает понятия и выражения, широко использу-
емые в процессах глубоких реформ и модернизации, осущест-
вляемых во всех сферах и отражаемые в принятых новых нор-
мативно-правовых актах. Стиль изложения пособия определяет 
его специфическую особенность.
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I. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ ГОСУДАР-
СТВЕННОГО И ОБЩЕСТВЕННОГО СТРОИТЕЛЬСТВА
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1. БЮРОКРАТИЗМ – система управления 
чиновнической администрации, оторванной от 
народа и защищающей интересы определён-
ного класса. Б. – пренебрежение к существу 
дела ради соблюдения формальностей. В соот-
ветствии с распоряжением Президента Респу-
блики Узбекистан от 9 августа 2017 года «О 
мерах по внедрению Единой межведомствен-
ной электронной системы исполнительской 
дисциплины» обеспечено подключение ми-
нистерств, ведомств, органов исполнительной 
власти на местах и иных организаций к Еди-
ной межведомственной электронной системе 
исполнительской дисциплины «Ijro.gov.uz». 
Постановлением Президента Республики Уз-
бекистан от 5 октября 2018 года «О мерах по 
дальнейшему укреплению исполнительской 
дисциплины в государственных органах и ор-
ганизациях» установлено, что с 1 января 2019 
года проведение совещаний и заседаний на ре-
спубликанском и территориальном уровнях, 
за исключением проводимых Президентом Ре-
спублики Узбекистан, осуществляется исклю-
чительно после внесения записи в специальную 
централизованную базу данных совещаний и 
заседаний в системе «Ijro.gov.uz» с указанием 
цели, результата, состава участников и продол-
жительности проводимого мероприятия.

2. ВИДЕОКОНФЕРЕНЦСВЯЗЬ – инте-

I. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ ГОСУДАР-
СТВЕННОГО И ОБЩЕСТВЕННОГО СТРОИТЕЛЬСТВА:
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рактивное взаимодействие нескольких удален-
ных абонентов в режиме реального времени с 
возможностью обмена аудио- и видеоинформа-
цией с использованием информационно-ком-
муникационных технологий.

3. ВИРТУАЛЬНАЯ ПРИЁМНАЯ – новая 
форма диалога власти и населения, которая на-
ряду с традиционными формами – письменные 
обращения и личный прием у руководителей 
администрации города, органов исполнитель-
ной власти предоставляет дополнительную 
возможность получить исчерпывающие отве-
ты (консультации) на интересующие вопросы, 
выступить с предложением и инициативой, 
открыто высказать свое мнение по актуальной 
для населения теме.

4. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ВЛАСТЬ – си-
стема политических институтов, занимающих-
ся организацией общественной жизни на опре-
деленной территории. Г.В. – форма политиче-
ской власти, осуществляющей руководство об-
ществом от имени народа на всей территории 
государства посредством государственного 
аппарата, издания и доведения до реализации 
общеобязательных правовых норм. В странах 
с демократическим режимом единственным 
источником государственной власти признает-
ся народ.

5. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ВЛАСТЬ НА 
МЕСТАХ – одна из демократических основ 
системы управления обществом и государ-
ством. Эти государственные органы имеют 
представительный и исполнительный харак-
тер и действуют в пределах соответствующих 
административно-территориальных единиц. 
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Хоким области, района, города является выс-
шим должностным лицом и одновременно воз-
главляет представительную и исполнительную 
власть на соответствующей территории. Со-
гласно статье 99 Конституции Республики Уз-
бекистан, представительными органами власти 
в областях, районах и городах (кроме городов 
районного подчинения) являются Кенгаши на-
родных депутатов, возглавляемые хокимами. 
Срок полномочий Кенгашей народных депута-
тов и хокимов – 5 лет. Согласно статье 1 зако-
на «О государственной власти на местах» от 2 
сентября 1993 г., хоким области, г. Ташкента 
подотчетен Президенту Республики Узбеки-
стан и соответствующему Кенгашу народных 
депутатов. Хоким района, города подотчетен 
вышестоящему хокиму и соответствующему 
Кенгашу народных депутатов. 

6. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАМ-
МА – комплексный документ, определяющий 
основные направления реализации государ-
ственной политики. Он увязан напрямую со 
стратегией развития государства в целом и 
концепцией развития отрасли в частности. Г.П. 
– система мероприятий (взаимоувязанных по 
задачам, срокам осуществления и ресурсам) и 
инструментов государственной политики, обе-
спечивающих в рамках реализации ключевых 
государственных функций достижение прио-
ритетов и целей государственной политики в 
сфере социально-экономического развития и 
безопасности.

7. ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА – 
профессиональная служебная деятельность в 
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сфере государственного управления. В различ-
ных странах, как состав, так и функции гос-
служащих определяется по-разному. В част-
ности, различия касаются принадлежности к 
госслужащим военных, сил поддержания по-
рядка, служащих местных администраций, а 
также выборных политиков. Государственным 
гражданским служащим в Узбекистане явля-
ется гражданин республики, осуществляющий 
свою деятельность на должностях, внесенных в 
Государственный реестр должностей государ-
ственной гражданской службы. Военная служ-
ба в Вооруженных Силах Республики Узбеки-
стан и служба в правоохранительных органах 
является государственной специальной служ-
бой и регулируется отдельными актами зако-
нодательства. Указом Президента Республики 
Узбекистан от 3 октября 2019 года «О мерах по 
кардинальному совершенствованию кадровой 
политики и системы государственной граж-
данской службы в Республике Узбекистан» 
образовано Агентство развития государствен-
ной службы при Президенте Республики Узбе-
кистан, ответственное за реализацию единой 
государственной политики в сфере управления 
персоналом и развития человеческих ресурсов 
в государственных органах и организациях.

8. ГОСУДАРСТВЕННАЯ УСЛУГА – ус-
луга, оказываемая государственными органа-
ми по реализации их функций, осуществляе-
мая по запросам заявителей. Государственную 
услугу могут оказывать также иные организа-
ции в случаях, если на них возложены функции 
по оказанию государственных услуг в соответ-
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ствии с законодательством. С 1 января 2016 
года образованы Единые центры по оказанию 
государственных услуг субъектам предприни-
мательства по принципу «одно окно». Даль-
нейшим шагом по развитию данной сферы 
стала передача с 1 февраля 2017 года Единых 
центров из структуры хокимиятов районов 
(городов) в ведение Министерства юстиции 
Республики Узбекистан. Указом Президента 
Республики Узбекистан от 12 декабря 2017 
года «О мерах по коренному реформированию 
национальной системы оказания государствен-
ных услуг населению» образовано Агентство 
государственных услуг при Министерстве 
юстиции. Агентство является уполномочен-
ным органом государственного управления, 
осуществляющим деятельность в сфере оказа-
ния государственных услуг физическим и юри-
дическим лицам. На сегодняшний день коли-
чество государственных услуг, оказываемых в 
отдельных регионах, достигает 130 видов.

9. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ НАГРАДЫ – 
высшая форма поощрения граждан за их вклад 
в укрепление независимости страны, сохране-
ние мира и стабильности, повышение экономи-
ческого, политического, социального, научно-
го, интеллектуального, духовного потенциала 
и оборонной мощи страны, заслуги в обще-
ственной, благотворительной, гуманитарной и 
иных сферах деятельности перед государством 
и народом. Государственными наградами явля-
ются звание «Ўзбекистон Қаҳрамони», почет-
ные звания, ордена, медали, почетная грамота. 
Закон «О государственных наградах» принят в 
новой редакции 11 апреля 2018 года.
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10. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ АППАРАТ – 
система органов государства, т.е. органов, че-
рез которые осуществляется государственная 
власть, функции соответствующего государ-
ства; составная часть механизма государства.

11. ГОСУДАРСТВО – основной институт 
политической системы общества. Г. - органи-
зация политической власти, осуществляющая 
управление обществом и обеспечивающая в 
нем порядок и стабильность.

12. ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО – об-
щество с развитыми политическими, экономи-
ческими, правовыми, культурными, этниче-
скими, религиозными и прочими обществен-
ными отношениями между его членами, без 
непосредственного участия государственной 
власти, но взаимодействующее с ней. Г.О. – 
социальная основа и неотъемлемая гарантия 
демократического правового государства. Г.О. 
– социальное пространство, где верховенству-
ет закон, который не только не противоречит, 
но и способствует саморазвитию человека, ре-
ализации интересов личности, максимальному 
функционированию ее прав и свобод. Основ-
ные институты гражданского общества – по-
литические партии, профсоюзы, негосудар-
ственные и некоммерческие организации, об-
щественные движения, независимые средства 
массовой информации и другие.

13. ДЕМОКРАТИЗАЦИЯ – процесс вне-
дрения демократических принципов в полити-
ческую систему, культуру, стиль жизни и т.д.

14. ДЕМОКРАТИЯ – (греч. demokratia - 
власть народа; demos - народ, kratos - власть) 
форма политического строя, основанного на 
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признании принципов народовластия, свободы 
и равенства граждан. Д. – форма обществен-
ного устройства, основанная на признании на-
рода в качестве источника и субъекта власти. 
Демократия предполагает признание принципа 
подчинения меньшинства большинству, вы-
борность основных органов государственной 
власти, наличие прав и политических свобод 
граждан, а также условий для их реализации. 
В Конституции Республики Узбекистан за-
креплены основные принципы демократии. 
В частности: Народ является единственным 
источником государственной власти. Госу-
дарственная власть в Республике Узбекистан 
осуществляется в интересах народа (Статья 
7); Наиболее важные вопросы общественной 
и государственной жизни выносятся на обсуж-
дение народа, ставятся на всеобщее голосова-
ние (референдум) (Статья 9); От имени народа 
Узбекистана могут выступать только избран-
ные им Олий Мажлис и Президент республики 
(Статья 10); Система государственной власти 
Республики Узбекистан основывается на прин-
ципе разделения властей на законодательную, 
исполнительную и судебную (Статья 11); В 
Республике Узбекистан общественная жизнь 
развивается на основе многообразия полити-
ческих институтов, идеологий и мнений. Ни-
какая идеология не может устанавливаться в 
качестве государственной (Статья 12); Демо-
кратия в Республике Узбекистан базируется на 
общечеловеческих принципах, согласно кото-
рым высшей ценностью является человек, его 
жизнь, свобода, честь, достоинство и другие 
неотъемлемые права (Статья 13); Государство 
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строит свою деятельность на принципах соци-
альной справедливости и законности в интере-
сах благосостояния человека и общества (Ста-
тья 14).

15. ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ – процесс рас-
ширения прав и полномочий местных органов 
государственной власти и органов самоуправ-
ления за счёт передачи им некоторых функции 
центральной власти. Д. – отмена или ослабле-
ние централизации.

16. ДИАЛОГ С НАРОДОМ – кардиналь-
но новый подход, направленный на преодоле-
ние оторванности отдельных государственных 
органов и должностных лиц от конкретных ре-
алий жизни и потребностей населения в рамках 
Стратегии действий по пяти приоритетным на-
правлениям развития Республики Узбекистан 
в 2017-2021 годах. В основу решения вышеу-
казанных проблем положен принцип глубоко-
го изучения и качественного и своевременного 
рассмотрения обращений физических и юри-
дических лиц. Данная работа осуществляется 
на основе созданной системы народных при-
емных, внедрения новых эффективных форм и 
механизмов открытого диалога с гражданами 
на основе регулярной отчетности руководите-
лей государственных органов всех уровней пе-
ред населением, введения в практику регуляр-
ных выездов на места для изучения ситуации 
в сфере обеспечения прав, свобод и интересов 
граждан.

17. ДОЛЖНОСТНОЕ ЛИЦО – лицо, на-
значаемое или избираемое постоянно, времен-
но или по специальному полномочию, выпол-
няющее функции представителя власти либо 
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осуществляющее организационно-распоря-
дительные, административно-хозяйственные 
функции в государственных органах, органах 
самоуправления граждан, на предприятиях, уч-
реждениях, организациях, независимо от форм 
собственности и уполномоченное на соверше-
ние юридически значимых действий, а равно 
лицо, осуществляющее указанные функции в 
международной организации либо в законода-
тельном, исполнительном, административном 
или судебном органе иностранного государ-
ства.

18. ДОРОЖНАЯ КАРТА – план меропри-
ятий по продвижению к некоторому целевому 
состоянию, например, устойчивому эффекту 
процесса и/или отношению его характеристик, 
например «цена-стоимость», или к форме про-
цесса, например, к постоянному урегулирова-
нию палестино-израильского конфликта. Д.К. 
– наглядное представление пошагового сцена-
рия развития определенного объекта – отдель-
ного продукта, некоторой технологии, бизнеса, 
компании, целой отрасли, индустрии и даже 
плана достижения политических, социальных 
целей, например, урегулирования междуна-
родных конфликтов и борьбы с особо опасны-
ми заболеваниями.

19. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ – 
парламент. В Республике Узбекистан законо-
дательную власть осуществляет Олий Мажлис, 
который является высшим государственным 
представительным органом. Олий Мажлис со-
стоит из двух палат – Законодательной пала-
ты (нижняя палата) и Сената (верхняя палата). 
Срок полномочий Законодательной палаты и 
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Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
– 5 лет. Законодательная палата состоит из 150 
избираемых депутатов. Сенат является палатой 
территориального представительства и состоит 
из 100 сенаторов. Конституционные законы «О 
Законодательной палате Олий Мажлиса Респу-
блики Узбекистан», «О Сенате Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан» приняты 12 декабря 
2002 года.

20. ЗАПРОС – требование заявителя, на-
правляемое им государственным органам, об 
оказании государственной услуги.

21. ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА – со-
вокупность установленных законом правил, 
принципов и приёмов, с помощью которых 
определяются результаты голосования. В Кон-
ституции Республики Узбекистан были укре-
плены правовые основы избирательной систе-
мы (Статья 117). Граждане имеют право изби-
рать и быть избранными в представительные 
органы государственной власти. Каждый изби-
ратель имеет один голос. Право голоса, равен-
ство и свобода волеизъявления гарантируются 
законом. Выборы проводятся на основе всеоб-
щего, равного и прямого избирательного права 
при тайном голосовании. Право избирать име-
ют граждане Республики Узбекистан, достиг-
шие 18 лет. Для организации и проведения вы-
боров, а также референдума Олий Мажлисом 
Республики Узбекистан образуется Централь-
ная избирательная комиссия Республики Уз-
бекистан, которая осуществляет свою деятель-
ность на постоянной основе. 26 июля 2019 года 
принят Избирательный кодекс Республики Уз-
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бекистан. Кодекс регулирует отношения, свя-
занные с подготовкой и проведением выборов 
Президента Республики Узбекистан, депутатов 
Законодательной палаты Олий Мажлиса, чле-
нов Сената, депутатов областных, районных 
и городских Кенгашей народных депутатов, и 
устанавливает гарантии, обеспечивающие сво-
бодное волеизъявление граждан Республики 
Узбекистан.

22. ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ 
– система средств, приемов и методов, направ-
ленных на решение задач избирательной кам-
пании, комплексы методов, используемых в 
ходе выборов.

23. ИЗУЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО 
МНЕНИЯ – сбор, обобщение и анализ инфор-
мации с целью оценки мнения различных соци-
альных групп о проектах нормативно-правовых 
актов, деятельности государственных органов, 
их должностных лиц по соблюдению ими тре-
бований законодательства, обеспечению прав 
и законных интересов граждан, юридических 
лиц, интересов общества. И.О.М. является 
одной из форм общественного контроля. Мо-
гут проводить ННО, органы самоуправления 
граждан и СМИ в случаях, предусмотренных 
законодательством. Например, Центр изуче-
ния общественного мнения «Ижтимоий фикр», 
созданный в июле 1997 года, является него-
сударственным независимым научно-иссле-
довательским учреждением. Центр проводит 
разномасштабные социологические опросы 
среди различных слоев населения республики 
и во всех ее регионах, в том числе комплекс-
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ные, целевые и экспресс-опросы по различным 
вопросам жизнедеятельности узбекистанского 
общества. 

24. ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ – 
один из видов государственной власти, пред-
ставляющая собой совокупность полномочий 
по управлению государственными делами. 
Согласно статье 98 Конституции Республики 
Узбекистан, исполнительную власть осущест-
вляет Кабинет Министров, который состоит 
из Премьер-министра Республики Узбекистан, 
его заместителей, министров, председателей 
государственных комитетов. В состав Кабмин 
входит по должности глава правительства Ре-
спублики Каракалпакстан. Кабмин в своей дея-
тельности ответственен перед Олий Мажлисом 
и Президентом Республики Узбекистан. Каб-
мин обеспечивает исполнение законов, реше-
ний Олий Мажлиса, указов, постановлений и 
распоряжений Президента Республики Узбе-
кистан. Члены Кабмина утверждаются Прези-
дентом по представлению Премьер-министра 
внесенному после одобрения Законодательной 
палатой Олий Мажлиса. Закон «О Кабинете 
Министров Республики Узбекистан» принят в 
новой редакции 10 декабря 2019 г. 

25. КОМПЕТЕНЦИЯ – (лат. competere - 
соответствовать, подходить) круг вопросов, в 
которых кто-нибудь хорошо осведомлён. К. – 
базовое качество индивидуума, включающее 
в себя совокупность взаимосвязанных качеств 
личности, необходимых для качественно-про-
дуктивной деятельности.
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26. КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ ТЕР-
РИТОРИЙ – комплекс согласованных стра-
тегических целей и задач, разработанных и 
реализуемых в рамках конкретного региона, 
исходя из темпов его развития, масштабов и 
особенностей и ориентируемых на достиже-
ние устойчивого развития целого государства. 
Комплексные программы развития территорий 
в Узбекистане разрабатываются с учётом спец-
ифики и уровня развития каждой администра-
тивно-территориальной единицы. Программы 
затрагивают в комплексе такие вопросы, как 
природно-ресурсный потенциал территории и 
его воспроизводство, демографию и занятость 
населения, уровень и качество жизни и т.д. 
Постановлением Президента Республики Уз-
бекистан от 8 августа 2017 года «О первооче-
редных мерах по обеспечению ускоренного со-
циально-экономического развития регионов» 
внедрена новая система организации работы 
на местах, предусматривающей разделение 
территорий регионов республики на секторы 
по комплексному социально-экономическому 
развитию, закреплён каждый из 14 регионов 
республики за Премьер-министром и его за-
местителями. При этом особое внимание уде-
лено обеспечению ускоренного развития 69 
районов, городов, наиболее отстающих в соци-
ально-экономическом плане. Секторы по ком-
плексному развитию возглавляются главами 
регионов, руководителями органов прокура-
туры, внутренних дел и государственной нало-
говой службы. Организация работы секторов 
осуществляется по принципу «махалля – район 
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(город) – область – республика». Таким обра-
зом, устанавливается неразрывная связь между 
проблемами махаллей и механизмами их реше-
ния, вплоть до республиканского уровня.

27. КОНСЕРВАТИЗМ – идеология, пред-
полагающая развитие общества на основе цен-
ностей семьи, морали, религии и традиций, от-
рицающая революционные изменения.

28. КОНФОРМИЗМ – приспособленче-
ство, некритическое принятие существующе-
го порядка вещей, норм ценностей, привычек, 
мнений и т.д., отсутствие собственной пози-
ции.

29. КОНЦЕПЦИЯ – (лат. conceptio - систе-
ма понимания) определённый способ понима-
ния, трактовки каких-либо явлений, основная 
точка зрения, руководящая идея для их осве-
щения. К. – ведущий замысел, конструктивный 
принцип различных видов деятельности. К. – 
комплекс взглядов чего-либо, связанных меж-
ду собой и вытекающих один из другого.

30. КОНЦЕПЦИЯ АДМИНИСТРАТИВ-
НОЙ РЕФОРМЫ – совокупность взглядов, 
обосновывающих формирования и развития 
концептуально новой модели государствен-
ного управления, а также охватывающих 
широкомасштабных мер в этой сфере. Указ 
Президента Республики Узбекистан от 8 сен-
тября 2017 года «Об утверждении Концепции 
административной реформы в Республике 
Узбекистан» открывает новую страницу госу-
дарственного и общественного строительства 
в стране. В Концепции административной ре-
формы в Республике Узбекистан определены 6 
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основных направлений коренного реформиро-
вания системы государственного управления: 
1) совершенствование институциональных и 
организационно-правовых основ деятельно-
сти органов исполнительной власти; 2) кон-
кретизация задач, механизмов их реализации 
и сфер ответственности органов исполнитель-
ной власти; 3) сокращение административного 
воздействия на отрасли экономики и расши-
рение рыночных механизмов управления; 4) 
совершенствование механизмов вертикальной 
системы управления и взаимодействия орга-
нов исполнительной власти; 5) внедрение в 
систему государственного управления совре-
менных форм стратегического планирования, 
инновационных идей, разработок и техноло-
гий; 6) формирование эффективной системы 
профессиональной государственной службы, а 
также установление действенных механизмов 
противодействия коррупции. Утверждена «До-
рожная карта», предусматривающая свыше 40 
конкретных мероприятий по практической ре-
ализации положений Концепции администра-
тивной реформы в стране.

31. ЛЕГИТИМНОСТЬ – согласие наро-
да с властью, добровольное признание обще-
ством права власти на управление и принимать 
обязательные решения, готовность большин-
ства населения подчиняться ей. Л. – положи-
тельное отношение жителей страны, больших 
групп, общественного мнения (в том числе и 
зарубежного) к действующим институтам вла-
сти, признание их правомерности.
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32. ЛИБЕРАЛИЗМ – (лат. liberalis - сво-
бодный) политическая идеология, ориентиро-
ванная на обеспечение индивидуальной сво-
боды как универсальной цели, отстаивающая 
приоритет прав и свобод личности по сравне-
нию с интересами государства и общества.

33. МАХАЛЛЯ – (араб. махаллун - место, 
где проживает население) традиционный соци-
альный институт общинного типа. Махалля в 
узбекском обществе – испытанная форма со-
вместного проживания. Люди, проживающие 
в определенной махалле, связаны между собой 
не только узами соседства, но и внутренним 
распорядком, нравственно-духовными норма-
ми, обычаями, традициями, общими интере-
сами и обязанностями. В годы независимости 
махалля возродился как демократический ор-
ган самоуправления граждан, получил офи-
циальный правовой статус. В статье 105 Кон-
ституции Республики Узбекистан отмечается, 
что органами самоуправления в поселках, ки-
шлаках и аулах, а также в махаллях городов, 
поселков, кишлаков и аулов являются сходы 
граждан. Правовую основу функционирования 
махалли также составляют Законы «Об орга-
нах самоуправления граждан» (новая редакция 
– 22 апреля 2013 г.), «О выборах председате-
ля (аксакала) схода граждан» (15 октября 2018 
г.). На территории страны действует более 10 
000 таких объединений, являясь залогом обще-
ственного порядка и правильного воспитания 
подрастающего поколения. Указом Президен-
та Республики Узбекистан от 3 февраля 2017 
года «О мерах по дальнейшему совершенство-
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ванию института махалли», определены прио-
ритетные направления дальнейшего совершен-
ствования института махалли. Приняты меры 
по строительству на основе типовых проектов 
зданий комплексов «Центр махалли» в центрах 
районов и городов. Учрежден нагрудный знак 
«Махалла ифтихори», которым будут награ-
ждаться инициативные граждане и представи-
тели общественных структур. Указом Прези-
дента Республики Узбекистан от 2 апреля 2019 
года «О мерах по коренному повышению ста-
туса института махалли в работе с проблемами 
населения» внедрена система взаимодействия 
по работе с обращениями, выявлению и реше-
нию проблем населения на основе принципа 
«махалля – сектор – Народная приемная – ма-
халля». Указом Президента Республики Узбе-
кистан от 18 февраля 2020 года «О мерах по оз-
доровлению социально-духовной атмосферы 
в обществе, дальнейшей поддержке института 
махалли, а также поднятию на новый уровень 
системы работы с семьями и женщинами» вне-
дрена в каждой махалле новая система, осно-
ванная на принципе «Благоустроенная и без-
опасная махалля». Также Указом образовано 
Министерство по поддержке махалли и семьи. 
22 марта объявлен Днем работников системы 
махалли.

34. МЕНТАЛИТЕТ – (лат. mentalis - ум-
ственный) уровень общественного и индиви-
дуального сознания, включая и безсознатель-
ное; совокупность готовностей, установок и 
предрасположенностей индивида или соци-
альной группы действовать, мыслить, чувство-
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вать и воспринимать мир определенным обра-
зом. Формируется в зависимости от традиций, 
культуры, социальных структур и всей среды 
обитания человека и, в свою очередь, их фор-
мирует.

35. МЕХАНИЗМ – (греч. μηχανή - приспо-
собление, устройство) внутреннее устройство, 
система функционирования чего-нибудь, аппа-
рат какого-нибудь вида деятельности. Меха-
низмом чего-либо также называют метод, спо-
соб того, как это делается.

36. МОДЕРНИЗАЦИЯ – (англ. modern - 
современный, обновлённый) обновление объ-
екта, приведение его в соответствие новыми 
требованиями и нормами, техническими усло-
виями, показателями качества. М. – совокуп-
ность приёмов и средств совершенствования 
политической системы государства, повыше-
ние ее эффективности. М. – перманентный 
процесс, осуществляющийся посредством про-
ведения реформ и инноваций.

37. НЕГОСУДАРСТВЕННАЯ НЕКОМ-
МЕРЧЕСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ – самоу-
правляемая организация, созданная на добро-
вольной основе физическими и (или) юриди-
ческими лицами, не преследующая извлечение 
дохода (прибыли) в качестве основной цели 
своей деятельности и не распределяющая по-
лученные доходы (прибыль) между ее участ-
никами (членами). ННО создается для защиты 
прав и законных интересов физических и юри-
дических лиц, других демократических цен-
ностей, достижения социальных, культурных 
и образовательных целей, удовлетворения ду-
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ховных и иных нематериальных потребностей, 
осуществления благотворительной деятель-
ности и в иных общественно полезных целях. 
Принято более 200 нормативно-правовых ак-
тов, направленных на повышение эффектив-
ности деятельности ННО, создана необходи-
мая институциональная база для их всемерной 
поддержки. Закон «О негосударственных не-
коммерческих организациях» принят 14 апре-
ля 1999 года. Закон от 3 января 2007 года «О 
гарантиях деятельности негосударственных 
некоммерческих организаций» регулирует от-
ношения в области предоставления гарантий 
деятельности негосударственных некоммер-
ческих организаций, обеспечения защиты их 
прав и законных интересов, поддержки него-
сударственных некоммерческих организаций. 
В Узбекистане создана система государствен-
ной поддержки ННО и финансирования их 
деятельности. Совместным постановлением 
Кенгашей Законодательной палаты и Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 3 
июля 2008 года «О мерах по усилению под-
держки негосударственных некоммерческих 
организаций, других институтов гражданско-
го общества» были созданы Общественный 
фонд по поддержке ННО и других институтов 
гражданского общества при Олий Мажлисе Ре-
спублики Узбекистан и Парламентская комис-
сия по управлению средствами фонда. Одна 
из крупнейших общественных организаций в 
стране это – Национальная ассоциация него-
сударственных некоммерческих организаций 
Узбекистана (НАННОУз). Ассоциация создана 
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в 2005 году. НАННОУз консолидирует органи-
зационные и интеллектуальные ресурсы ННО 
на реализацию приоритетных задач государ-
ственного и общественного строительства, де-
мократических преобразований по формирова-
нию свободного и открытого, сильного граж-
данского общества в стране.

38. ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ 
– добровольное формирование, возникшее в ре-
зультате свободного волеизъявления граждан, 
объединившихся для совместной реализации 
их прав, свобод и законных интересов в сфере 
политики, экономики, социального развития, 
науки, культуры, экологии и других областях 
жизни. Является элементом гражданского об-
щества, ее наличие, развитие и влияние ха-
рактеризует демократическую политическую 
систему. В отличие от партий, общественные 
организации и движения не ставят своей целью 
борьбу за власть, но могут влиять на власть в 
целях реализации своих интересов. Виды об-
щественных организаций: профсоюзы; вете-
ранские, женские, молодежные, детские орга-
низации; научные, технические, сопртивные и 
прочие общества; творческие союзы; фонды; 
ассоциации и т.д. Закон «Об общественных 
объединениях в Республике Узбекистан» при-
нят 15 февраля 1991 года.

39. ОБЩЕСТВЕННАЯ СИСТЕМА – са-
вокупность классов, слоев и других обществен-
ных групп, созданные ими различные институ-
ты и механизмы, гарантирующие реализацию 
их групповых потребностей (интересов), а 
также связи и зависимости, объединяющие эти 
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составные в единое целое, т.е. в общество, ор-
ганизованное в государство. Общественная си-
стема создает основу для существования поли-
тической системы, а также определяет способ 
ее формирования и функционирования. 

40. ОБЩЕСТВЕННАЯ ЭКСПЕРТИЗА – 
изучение и оценка проектов нормативно-пра-
вовых актов и иных решений государственных 
органов на предмет их соответствия правам и 
законным интересам граждан, юридических 
лиц, интересам общества. О.Э. является одной 
из форм общественного контроля. Могут про-
водить ННО, органы самоуправления граждан 
и СМИ в случаях, предусмотренных законода-
тельством.

41. ОБЩЕСТВЕННОЕ ОБСУЖДЕ-
НИЕ – публичное обсуждение общественно 
значимых вопросов, а также проектов норма-
тивно-правовых актов, иных решений госу-
дарственных органов. О.О. является одной из 
форм общественного контроля. Могут про-
водить только ННО, органы самоуправления 
граждан и СМИ.

42. ОБЩЕСТВЕННОЕ СЛУШАНИЕ – 
собрание, организуемое для обсуждения вопро-
сов, касающихся деятельности государствен-
ных органов, их должностных лиц и имеющих 
общественную значимость либо затрагиваю-
щих права и законные интересы граждан, юри-
дических лиц, интересы обществ. О.С., иными 
словами – действие руководителя или иного 
уполномоченного на это должностное лицо 
государственного органа по принятию обра-
щений на публичных встречах с физическими 
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лицами и представителями юридических лиц. 
О.С. является одной из форм общественного 
контроля. Могут проводить только ННО, орга-
ны самоуправления граждан и СМИ.

43. ОБЩЕСТВЕННОСТЬ – один или не-
сколько физических или юридических лиц, с 
кем социальная организация вступает в контакт 
как внутри (служащие, сотрудники, работник, 
акционеры, члены общественных организаций 
и т.п.), так и за её пределами (избиратели, на-
логоплательщики, местные жители, партнёры, 
потребители и т.д.).

44. ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ – 
деятельность субъектов общественного кон-
троля, осуществляемая в рамках закона в фор-
мах: обращений и запросов в государственные 
органы; участия на открытых коллегиальных 
заседаниях государственных органов; обще-
ственного обсуждения; общественного слуша-
ния; общественного мониторинга; обществен-
ной экспертизы; изучения общественного мне-
ния; заслушивания органами самоуправления 
граждан отчетов и информации должностных 
лиц государственных органов. Субъекты об-
щественного контроля – граждане Республики 
Узбекистан, органы самоуправления граждан, 
а также ННО, СМИ, зарегистрированные в 
установленном законодательством порядке. В 
статье 32 Конституции институт общественно-
го контроля над деятельностью государствен-
ных органов получил конституционный статус 
как важнейший элемент народовластия. Закон 
«Об общественном контроле» принят 12 апре-
ля 2018 года.
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45. ОБЩЕСТВЕННЫЙ МОНИТОРИНГ 
– наблюдение за деятельностью государствен-
ных органов и их должностных лиц посред-
ством сбора, обобщения и анализа информа-
ции, затрагивающей общественный интерес. 
О.М. является одной из форм общественного 
контроля. Могут проводить ННО, органы са-
моуправления граждан и другие субъекты об-
щественного контроля в случаях, предусмо-
тренных законодательством.

46. ОТКРЫТОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛА-
СТИ И УПРАВЛЕНИЯ – одна из важнейших 
направлений процесса углубления демократи-
ческих реформ в области обеспечения свободы 
слова и информации. Она подразумевает сле-
дующие: доступ физических и юридических 
лиц к информации о деятельности органов го-
сударственной власти и управления; гарантии 
прав на получение информации о деятельности 
органов государственной власти и управления; 
ответственность органов государственной вла-
сти и управления и их должностных лиц за 
принимаемые решения. Закон «Об открытости 
деятельности органов государственной власти 
и управления» принят 5 мая 2014 года.

47. ПАРЛАМЕНТСКАЯ ФРАКЦИЯ – 
депутатское объединение, создаваемое депута-
тами, выдвигаемыми от политической партии 
в целях выражения ее интересов в Законода-
тельной палате, и зарегистрированное в уста-
новленном порядке. Депутат, выдвинутый от 
политической партии и избранный в Законода-
тельную палату, может быть членом фракции 
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только этой партии. Правом на образование 
фракции обладают не менее девяти депутатов 
Законодательной палаты. Фракция, получив-
шая большинство мест в Законодательной па-
лате, составляет парламентское большинство. 
Порядок организации и деятельности депутат-
ских объединений определяется Регламентом 
Законодательной палаты. Закон «О Регламенте 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Ре-
спублики Узбекистан» принят 29 августа 2003 
года.

48. ПАРЛАМЕНТСКИЙ КОНТРОЛЬ – 
контроль парламента за деятельностью госу-
дарственных органов, органов хозяйственного 
управления и их должностных лиц по испол-
нению Конституции и законов Республики 
Узбекистан, решений палат Олий Мажлиса и 
их органов, государственных программ, а так-
же по реализации возложенных на них задач и 
функций. Субъекты парламентского контроля 
– комитеты, комиссии парламента; депутаты, 
фракции политических партий, депутатские 
группы в Законодательной палате; члены Се-
ната; Уполномоченный Олий Мажлиса по 
правам человека (омбудсман). Закон «О пар-
ламентском контроле» принят 11 апреля 2016 
года.

49. ПЕРСОНАЛЬНАЯ ОТВЕТСТВЕН-
НОСТЬ – владение лица соответствующими 
правами и обязанностями по даче оценки сво-
им поступкам, действиям, взятию на себя вины 
за ошибки, плохое продвижение дел и т.п.

50. ПОЛИТИКА – деятельность органов 
государственной власти и государственного 
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управления, а также вопросы и события обще-
ственной жизни, связанные с функционирова-
нием государства. П. – сфера отношений меж-
ду людьми, возникающих по поводу организа-
ции и функционирования власти в обществе.

51. ПОЛИТИЧЕСКАЯ АКТИВНОСТЬ 
– состояние субъекта, которое характеризует-
ся наличием определённой политической по-
зиции и целенаправленным, долговременным 
действием, направленным на ее реализацию.

52. ПОЛИТИЧЕСКАЯ ЖИЗНЬ – сово-
купность форм политического бытия индиви-
дов, групп, слоев и других социальных общно-
стей, стремящихся удовлетворить свои интере-
сы.

53. ПОЛИТИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА – 
часть общей культуры и наследования, вклю-
чающая исторический опыт, память о социаль-
ных и политических событиях, политические 
ценности, ориентации и навыки, непосред-
ственно влияющие на политическое поведе-
ние. П.К. – комплекс относительно устойчи-
вых представлений социальных общностей и 
отдельных индивидов о политике и политиче-
ском, совокупность моделей поведения в сфере 
политических отношений.

54. ПОЛИТИЧЕСКАЯ МОДЕРНИЗА-
ЦИЯ – изменение политической системы и 
формирование новых политических институ-
тов. П.М. – возрастание способности полити-
ческой системы адаптироваться к новым образ-
цам социальных целей и создавать новые виды 
институтов, обеспечивающих развитие соци-
альной системы. Модернизация обусловлена 
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объективными (социально-экономическими и 
культурными) и субъективными (способность 
политического руководства осуществить эф-
фективное изменение политической системы) 
факторами.

55. ПОЛИТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ – (лат. 
partis - часть) добровольное объединение граж-
дан Республики Узбекистан, образованное на 
основе общности взглядов, интересов и целей, 
стремящееся к осуществлению политической 
воли определенной части общества в форми-
ровании органов государственной власти и 
принимающее участие через своих представи-
телей в управлении государственными и об-
щественными делами. Закон «О политических 
партиях» принят 26 декабря 1996 года. В Уз-
бекистане зарегистрированы 5 партии: Народ-
но-демократическая партия Узбекистана (1 но-
ября 1991 г.); Социал-демократическая партия 
Узбекистана «Адолат» (18 февраля 1995 г.); 
Движение предпринимателей и деловых людей 
– Либерально-демократическая партия Узбе-
кистана (15 ноября 2003 г.); Демократическая 
партия Узбекистана «Миллий тикланиш» (20 
июня 2008 г.); Экологическая партия Узбеки-
стана (8 января 2019 г.).

56. ПОЛИТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА – ор-
ганизованная на единой нормативно-ценност-
ной основе совокупность взаимодействий (от-
ношений) политических субъектов, связанных 
с осуществлением власти (правительством) и 
управлением обществом. Политической систе-
мой общества является комплекс институтов и 
организаций, посредством, которого реализу-
ются политико-властные отношения.
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57. ПОЛИТИЧЕСКАЯ СОЦИАЛИЗА-
ЦИЯ – процесс приобщения человека к поли-
тическим ценностям, нормам, образцам пове-
дения.

58. ПОЛИТИЧЕСКИЙ ПЛЮРАЛИЗМ – 
принцип устройства и функционирования по-
литической системы, предполагающий много-
образие и свободное соревнование политиче-
ских идей, партий и других институтов. П.П. – 
принцип организации общества, выражающий 
многообразие и конкуренцию социальных сил.

59. ПОЛИТИЧЕСКИЙ ПРОЦЕСС – со-
вокупность видов деятельности субъектов 
политики, взаимоотношений между ними, 
складывающихся под влиянием внутренних и 
внешних факторов.

60. ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ – систе-
ма средств и методов осуществления полити-
ческой власти, характеристика прав и свобод 
личности.

61. ПОЛИТИЧЕСКОЕ ЛИДЕРСТВО – 
легитимное влияние лица (или группы лиц) на 
общество, организацию или группу, механизм 
и конкретные способы реализации власти.

62. ПОЛИТИЧЕСКОЕ УЧАСТИЕ – вов-
леченность индивида, группы, слоя, класса, на-
ции в процесс политико-властных отношений. 
П.У. – деятельность граждан, направленную на 
выбор политиков, а также принятие и претво-
рение в жизнь политических решений.

63. ПОСЛАНИЕ – публичное обраще-
ние главы государства (или государственно-
го деятеля) к населению или национальному 
парламенту по самым важным и актуальным 
вопросам демократического развития. 22 де-
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кабря 2017 года состоялось первое в истории 
Узбекистана послание Президента Олий Маж-
лису. Послание посвящено основным итогам 
2017 года - «Года диалога с народом и инте-
ресов человека», который ознаменовал начало 
нового этапа развития страны, и приоритетным 
направлениям социально-экономического раз-
вития Республики Узбекистан в 2018 году.

64. ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО – си-
стема институтов, осуществляющих властные 
полномочия на основе верховенства права и 
благодаря законопослушанию граждан. Совре-
менное правовое государство – это демократи-
ческое государство, в котором обеспечиваются 
права и свободы, участие народа в осущест-
влении власти (непосредственно или через 
представителей). Это предполагает высокий 
уровень правовой и политической культуры, 
развитое гражданское общество.

65. ПРЕЗИДЕНТ – (лат. praesidens - сидя-
щий впереди, председатель) выборный глава 
государства в странах с республиканской или 
смешанной формой правления. Согласно Кон-
ституции Республики Узбекистан, Президент 
является главой государства и обеспечивает со-
гласованное функционирование и взаимодей-
ствие органов государственной власти (Статья 
89). Президентом Республики Узбекистан мо-
жет быть избран гражданин Республики Узбе-
кистан не моложе 35 лет, свободно владеющий 
государственным языком, постоянно прожи-
вающий на территории Узбекистана не менее 
10 лет непосредственно перед выборами. Одно 
и то же лицо не может быть Президентом бо-
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лее двух сроков подряд. Президент избирается 
гражданами Республики Узбекистан на основе 
всеобщего, равного и прямого избирательно-
го права при тайном голосовании сроком на 5 
лет (Статья 90). Президент выступает гарантом 
соблюдения прав и свобод граждан, Конститу-
ции и законов Республики Узбекистан, а также 
является Верховным главнокомандующим Во-
оруженными Силами (Статья 93).

66. ПРОСВЕЩЕНИЕ МАХАЛЛИ – по-
вышение бдительность и осведомленность по 
актуальным вопросам посредством проведе-
ния регулярных бесед и встреч с представите-
лями разных слоев населения на территории 
махалли. Кроме того, просвещение махалли 
способствует связывать друг другу предста-
вители старого и молодого поколения, влия-
тельные, состоятельные и нуждающиеся люди, 
продолжать преемственность традиций, оказы-
вать адресную помощь людям, нуждающимся 
в социально-духовной поддержке. Такая дея-
тельность также проявляется в воспитательной 
и разъяснительной работе с теми, кто подвер-
гается воздействию различных деструктивных 
идей, а также в обеспечении занятости безра-
ботных и разрешении семейных конфликтов.

67. РАЗВИТИЕ – тип движения и измене-
ния в природе и обществе, связанный с перехо-
дом от одного качества, состояния к другому, 
от старого к новому.

68. РЕФЕРЕНДУМ – всенародное голосо-
вание граждан по наиболее важным вопросам 
общественной и государственной жизни в це-
лях принятия законов Республики Узбекистан 
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и иных решений. Референдум наряду с выбо-
рами является непосредственным выражени-
ем воли народа. Решения, принятые референ-
думом, обладают высшей юридической силой 
и могут быть отменены или изменены только 
путем референдума. Референдум проводится 
на всей территории Республики Узбекистан. 
Закон «О референдуме в Республике Узбеки-
стан» принят в новой редакции 30 августа 2001 
года.

69. РЕФОРМА – (лат. reformo - преобра-
зовываю) постепенное преобразование эко-
номического, социального, политического и 
культурного уклада общества законным путём, 
не затрагивающее функциональных основ. Р. – 
процесс преобразования государства, начинае-
мый властью по необходимости. 

70. РОТАЦИЯ – (лат. rotatio - круговра-
щение) поочерёдное пребывание в какой-либо 
должности; обновление состава какого-нибудь 
органа. 

71. РОТАЦИЯ КАДРОВ – (горизонталь-
ные) перемещения работников с одного рабо-
чего места на другое, предпринимаемые с це-
лью ознакомления работников с различными 
задачами организации и как одна из мер борь-
бы с коррупцией. 

72. САМОУПРАВЛЕНИЕ ГРАЖДАН – 
гарантируемая Конституцией Республики Уз-
бекистан самостоятельная деятельность граж-
дан по решению вопросов местного значения, 
исходя из своих интересов, исторических осо-
бенностей развития, а также национальных и 
духовных ценностей, местных обычаев и тра-
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диций. Закон «Об органах самоуправления 
граждан» принят в новой редакции 22 апреля 
2013 года. 

73. СОЦИАЛЬНАЯ МОБИЛЬНОСТЬ 
– изменение индивидом или группой места, 
занимаемого в социальной структуре (соци-
альной позиции), перемещение из одного со-
циального слоя (класса, группы) в другой (вер-
тикальная мобильность) или в пределах одного 
и того же социального слоя (горизонтальная 
мобильность). 

74. СОЦИАЛЬНОЕ ПАРТНЕРСТВО – 
взаимодействие государственных органов с не-
государственными некоммерческими органи-
зациями и другими институтами гражданского 
общества в разработке и реализации программ 
социально-экономического развития страны, в 
том числе отраслевых, территориальных про-
грамм, а также нормативно-правовых актов и 
иных решений, затрагивающих права и закон-
ные интересы граждан. Субъекты социального 
партнерства – государственные органы, него-
сударственные некоммерческие организации 
и другие институты гражданского общества. 
Закон «О социальном партнерстве» принят 25 
сентября 2014 года.

75. СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКАЯ 
АКТИВНОСТЬ – форма социальной актив-
ности, реализуемая в сфере национальной и 
международной политики; один из фундамен-
тальных элементов человеческого поведения 
в политической жизни. Конкретным выраже-
нием общественно-политической активности 
служит совокупность отдельных действий – 
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акций и интеракций, направленных на дости-
жение политической цели и являющихся взаи-
модействием индивидов в политике. Социаль-
но-политическая активность наиболее полно 
проявляется в участии на постоянной основе в 
работе общественно-политических движений, 
партий, различных структур коллективной са-
мореализации граждан (инициативные груп-
пы, общественные советы и т.д.). С.П.А. – один 
из индикаторов, отражающий степень и форму 
вовлеченности избирателей в политическую 
жизнь.

76. СОЦИАЛЬНЫЙ ИНСТИТУТ – исто-
рически сложившаяся или созданная целена-
правленными усилиями форма организации 
совместной жизнедеятельности людей, суще-
ствование которой диктуется необходимостью 
удовлетворения социальных, экономических, 
политических, культурных или иных потреб-
ностей общества в целом или его части. Инсти-
туты характеризуются своими возможностями 
влиять на поведение людей посредством уста-
новленных правил.

77. СПИКЕР – (англ. speaker - оратор) 
председатель нижней палаты парламента (или 
однопалатного парламента).

78. СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОР-
МАЦИИ – зарегистрированная в установ-
ленном законодательством порядке форма 
периодического распространения массовой 
информации, имеющая постоянное название и 
выходящая в свет или передаваемая в эфир не 
реже одного раза в шесть месяцев в печатном 
виде (газеты, журналы, ведомости, бюллетени 
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и другие) и (или) электронном виде (теле-, ра-
дио-, видео-, кинохроникальные программы, 
веб-сайты во всемирной информационной сети 
Интернет), и иные формы периодического рас-
пространения массовой информации. СМИ – 
газеты, журналы и прочие печатные издания, 
телевидение, радио и кино. Основная функция 
СМИ – сбор, систематизация и передача но-
востей и информации. С политической точки 
зрения важное значение имеют такие функ-
ции СМИ, как формирование общественного 
мнения и вклад в обсуждение общественных 
проблем. Согласно статье 67 Конституции Ре-
спублики Узбекистан, СМИ «свободны и дей-
ствуют в соответствии с законом. Они несут 
в установленном порядке ответственность за 
достоверность информации. Цензура не допу-
скается». В республике принято около 10 отве-
чающих демократическим требованиям и стан-
дартам законодательных актов, направленных 
на либерализацию и развитие печати и средств 
массовой информации, обеспечение свободы 
слова. Закон «О средствах массовой информа-
ции» принят в новой редакции 15 января 2007 
года. В настоящее время в республике действу-
ет более 1500 СМИ.

79. СТРАТЕГИЯ – план действий в усло-
виях неопределённости. С. – уровень планиро-
вания и управления политическим процессом. 
Стратегия формируется как общая цель движе-
ния и общие принципы и способы ее достиже-
ния и реализуется через идеологические тео-
рии, общие программы политических партий и 
элит.
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80. УСИЛЕНИЕ РОЛИ ПАРЛАМЕНТА 
– один из важных задач политической модер-
низации, осуществляемой в рамках Стратегии 
действий по пяти приоритетным направлениям 
развития Республики Узбекистан в 2017-2021 
годах. В речи Президента Республики Узбе-
кистан Ш.М.Мирзиёева на встрече с членами 
парламента 12 июля 2017 года была подчер-
кнута необходимость превращения парламен-
та страны в подлинную школу демократии, 
инициатора и основного исполнителя реформ. 
Усиление роли Парламента в углублении де-
мократических реформ и модернизации позво-
лит укрепить устойчивость системы сдержек и 
противовесов государственной власти в стра-
не.

81. ЭЛЕКТОРАТ – совокупность граждан, 
обладающих избирательными правами и голо-
сующая за конкретного кандидата.

82. ЭЛЕКТРОННОЕ ПРАВИТЕЛЬ-
СТВО – (англ. e-government) способ предо-
ставления информации и оказания уже сфор-
мировавшегося набора государственных услуг 
гражданам, бизнесу, другим ветвям государ-
ственной власти и государственным чинов-
никам, при котором личное взаимодействие 
между государством и заявителем минимизи-
ровано и максимально возможно используются 
информационные технологии. Э.П. – система 
электронного документооборота государствен-
ного управления, основанная на автоматизации 
всей совокупности управленческих процессов 
в масштабах страны и служащая цели суще-
ственного повышения эффективности государ-
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ственного управления и снижения издержек 
социальных коммуникаций для каждого члена 
общества. Закон «Об электронном правитель-
стве» принят 9 декабря 2015 года.

83. ЭФФЕКТИВНОСТЬ – соотношение 
между достигнутым результатом и использо-
ванными ресурсами.
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II. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВЕРХОВЕНСТВА ЗАКОНА И 
ДАЛЬНЕЙШЕГО РЕФОРМИРОВАНИЯ СУДЕБНО-

ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ
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1. АДВОКАТУРА – правовой институт, 
включающий независимые, добровольные, 
профессиональные объединения лиц, занима-
ющихся адвокатской деятельностью, и отдель-
ных лиц, занимающихся частной адвокатской 
практикой. В соответствии со статьей 116 Кон-
ституции Республики Узбекистан, адвокатура 
оказывает юридическую помощь гражданам, 
предприятиям, учреждениям, организациям. 
Адвокатом в Узбекистане может быть граж-
данин Республики Узбекистан, имеющий выс-
шее юридическое образование и получивший 
в установленном порядке лицензию на право 
занятия адвокатской деятельностью. Закон 
«Об адвокатуре» принят 27 декабря 1996 года. 
Закон «О гарантиях адвокатской деятельности 
и социальной защите адвокатов» принят 25 де-
кабря 1998 года. Указ Президента Республики 
Узбекистан от 12 мая 2018 года «О мерах по 
коренному повышению эффективности инсти-
тута адвокатуры и расширению независимости 
адвокатов» серьезно изменил работу адвокату-
ры. Упростился лицензирование деятельности 
адвокатов. Расширился перечень видов адво-
катской деятельности, независимость и полно-
мочий адвокатов.

2.АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТ-
СТВЕННОСТЬ – ответственность физиче-

II. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВЕРХОВЕНСТВА ЗАКОНА И ДАЛЬ-
НЕЙШЕГО РЕФОРМИРОВАНИЯ СУДЕБНО-ПРАВОВОЙ 
СИСТЕМЫ:
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ских и юридических лиц за совершение адми-
нистративного правонарушения. 

3. АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРОЦЕ-
ДУРА – процессуальные правила, регламенти-
рующие административно-правовую деятель-
ность административных органов. Закон «Об 
административных процедурах» принят 8 ян-
варя 2018 года.

4.АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВОНА-
РУШЕНИЕ – противоправное, виновное дей-
ствие физического или юридического лица, за 
которое Кодексом или законами субъектов об 
административных правонарушениях установ-
лена административная ответственность.

5.АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВАЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ – распорядительная дея-
тельность, оказывающая воздействие на от-
дельных физических или юридических лиц 
либо группу лиц, выделяемую по определен-
ным индивидуальным признакам.

6. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ОРГАНЫ 
– органы, наделенные административно-у-
правленческой компетенцией в сфере адми-
нистративно-правовой деятельности, включая 
органы государственного управления, органы 
исполнительной власти на местах, органы са-
моуправления граждан, а также иные органи-
зации и специально образованные комиссии, 
уполномоченные на осуществление данной де-
ятельности.

7. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ АРЕСТ – 
вид административного взыскания, который 
заключается в содержании лица в условиях 
временной изоляции от общества и применяе-
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мый на срок от трех до пятнадцати суток, а в 
условиях режима чрезвычайного положения за 
посягательства на общественный порядок – до 
тридцати суток. Закон «О порядке отбывания 
административного ареста» принят 9 января 
2017 г.

8. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ СУД – го-
сударственный орган, осуществляющий пра-
восудие в форме рассмотрения и разреше-
ния административных дел в установленном 
законом порядке. Административные суды 
призваны обеспечивать реализацию конститу-
ционной гарантии прав граждан на обжалова-
ние в суд незаконных действий (бездействия) 
государственных органов и их должностных 
лиц. Согласно Закону «О внесении изменений 
и дополнений в Закон Республики Узбекистан 
«О судах», Гражданский процессуальный и 
Хозяйственный процессуальный кодексы Ре-
спублики Узбекистан» от 12 апреля 2017 года, 
с 1 июня 2017 года полномочия по рассмотре-
нию дел по административным спорам, выте-
кающим из публично-правовых отношений, а 
также административным правонарушениям 
переданы новообразованным административ-
ным судам Республики Каракалпакстан, обла-
стей, города Ташкента, районов (городов). Ад-
министративным судам подведомственны дела 
об административных правонарушениях, все 
дела, предусмотренные Кодексом об админи-
стративной ответственности, дела, относящие-
ся к категории административных споров, вы-
текающих из публично-правовых отношений. 
Для организации работы административных 
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судов 25 января 2018 года принят новый Ко-
декс об административном судопроизводстве.

9. АКТ ГРАЖДАНСКОГО СОСТОЯ-
НИЯ – юридические факты, обозначающие 
действия граждан или события, влияющие на 
возникновение, изменение или прекращение 
прав и обязанностей, а также характеризую-
щие правовое состояние граждан.

10. АМНИСТИЯ – мера, применяемая по 
решению органа государственной власти к ли-
цам, совершившим преступления, сущность, 
которой заключается в полном или частичном 
освобождении от наказания, замене наказания 
на более мягкое или в прекращении уголовного 
преследования. Амнистия применяется к опре-
деленным категориям лиц. Вопрос применения 
актов амнистии к конкретным лицам решают 
суды по уголовным делам. Согласно статье 80 
Конституции Республики Узбекистан, приня-
тие актов об амнистии по представлению Пре-
зидента страны относится к исключительным 
полномочиям Сената Олий Мажлиса. 

11. АНОНИМНОЕ ОБРАЩЕНИЕ – об-
ращение, в котором не указаны фамилия (имя, 
отчество) физического лица, сведения о месте 
его жительства или полное наименование юри-
дического лица, сведения о его местонахожде-
нии (почтовом адресе) либо указаны ложные 
сведения о них, а также электронное обраще-
ние, не позволяющее его идентифицировать, 
либо письменное обращение, не подтвержден-
ное подписью.

12. АПЕЛЛЯЦИЯ – (лат. appellatio - обра-
щение) процедура по проверке не вступивших 
в законную силу судебных актов вышестоящим 
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судом, определенная процессуальным законо-
дательством. Рассматривая апелляционные жа-
лобы и протесты, суды проверяют законность 
и обоснованность решений и определений су-
дов первой инстанции, способствуя правиль-
ному отправлению правосудия и укреплению 
законности в правоотношениях.

13. АРБИТРАЖ – разрешение экономи-
ческих и трудовых споров избранным (на-
значенным) сторонами третейским судом, а 
также одно из названий последнего. В целях 
формирования современных и основанных на 
международных стандартах механизмов разре-
шения споров, связанных с инвестициями, по-
средством международного арбитража, улуч-
шения инвестиционного климата, укрепления 
гарантий защиты прав и законных интересов 
инвесторов в Узбекистане 5 ноября 2018 года 
принято Постановление Президента Респу-
блики Узбекистан «О создании Ташкентского 
международного арбитражного центра (TIAC) 
при Торгово-промышленной палате Республи-
ки Узбекистан». Согласно документу создан 
Ташкентский международный арбитражный 
центр при Торгово-промышленной палате со 
статусом негосударственной некоммерческой 
организации.

14. БЕСПРИСТРАСТНОСТЬ – свойство 
лица, принимающего решение, характеризую-
щее отсутствие у него приверженности к од-
ному из возможных вариантов или к одной из 
заинтересованных в решении сторон.

15. ВЕРХОВЕНСТВО ЗАКОНА – фун-
даментальный принцип демократии, которым 
утверждается безусловное главенство закона 
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как инструмента, которым регулируются как 
действия государства в отношении своих граж-
дан, так и действия отдельных граждан в их от-
ношениях друг с другом.

16. ВЫСШИЙ СУДЕЙСКИЙ СОВЕТ – 
орган судейского сообщества и оказывает со-
действие в обеспечении соблюдения конститу-
ционного принципа независимости судебной 
власти в Республике Узбекистан. Основными 
задачами совета являются: формирование су-
дейского корпуса на основе конкурсного отбо-
ра кандидатов на должности судей, назначения 
судей из числа наиболее квалифицированных 
и ответственных специалистов, а также дачи 
рекомендации для выдвижения на руководя-
щие судейские должности; принятие мер по 
обеспечению неприкосновенности судей; орга-
низация профессиональной подготовки, повы-
шения квалификации судей; рассмотрение во-
проса о привлечении к ответственности судей. 
Закон «О Высшем судейском совете Республи-
ки Узбекистан» принят 6 апреля 2017 года.

17. ГРАЖДАНСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬ-
СТВО – совокупность нормативных правовых 
актов, регулирующих имущественные и лич-
ные неимущественные общественные отноше-
ния. Согласно статье 1 Гражданского кодекса 
Республики Узбекистан, гражданское законо-
дательство основывается на признании равен-
ства участников регулируемых им отношений, 
неприкосновенности собственности, свободы 
договора, недопустимости произвольного вме-
шательства кого-либо в частные дела, необхо-
димости беспрепятственного осуществления 
гражданских прав, обеспечения восстановле-



49

ния нарушенных прав, их судебной защиты. 
Согласно статье 2, гражданское законодатель-
ство определяет правовое положение участ-
ников гражданского оборота, основания воз-
никновения и порядок осуществления права 
собственности и других вещных прав, прав на 
результаты интеллектуальной деятельности, 
регулирует договорные и иные обязательства, 
а также другие имущественные и связанные с 
ними личные неимущественные отношения. 
Участниками регулируемых гражданским за-
конодательством отношений являются гражда-
не, юридические лица и государство.

18. ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО – совокуп-
ность правовых норм, регулирующих иму-
щественные и личные неимущественные от-
ношения в целях осуществления законных 
интересов субъектов гражданского права и 
организации экономических отношений в об-
ществе. Гражданское право является основной 
отраслью права, регулирующей частные (иму-
щественные, неимущественные) взаимоотно-
шения граждан, а также созданных ими юри-
дических лиц.

19. ГРАЖДАНСКОЕ СОСТОЯНИЕ – 
правовое положение конкретного гражданина 
как носителя различных прав и обязанностей 
(политических, имущественных, личных и 
проч.), определяемое фактами и обстоятель-
ствами естественного и общественного харак-
тера. 

20. ГРАЖДАНСКОЕ СУДОПРОИЗ-
ВОДСТВО – процесс защиты прав и закон-
ных интересов гражданина (личности) в суде. 
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Гражданский процессуальный кодекс Респу-
блики Узбекистан утвержден 22 января 2018 
года. Согласно статье 1 данного кодекса, за-
конодательство о гражданском судопроизвод-
стве устанавливает порядок рассмотрения и 
разрешения дел приказного производства, дел 
искового производства, дел особого производ-
ства, дел, связанных с решением третейского 
суда, и дел, связанных с признанием и приве-
дением в исполнение решений иностранных 
судов и иностранных третейских судов (арби-
тражей). Согласно статье 2, задачами граждан-
ского судопроизводства являются: правиль-
ное, своевременное рассмотрение и разреше-
ние гражданских дел в целях защиты личных, 
политических, экономических и социальных 
прав, свобод и законных интересов граждан, 
прав и интересов Республики Узбекистан, а 
также прав и охраняемых законом интересов 
предприятий, учреждений, организаций, обще-
ственных объединений и органов самоуправ-
ления граждан; способствование укреплению 
законности и правопорядка, обеспечению де-
мократии, социальной справедливости, граж-
данского мира и национального согласия; фор-
мирование уважительного отношения к закону 
и суду. 

21. ДЕКРИМИНАЛИЗАЦИЯ – обрат-
ный процесс, связанный с признанием деяния 
непреступным, исключением его признаков 
из уголовного закона, отменой уголовной от-
ветственности за его совершение (возможно, 
с установлением за него других видов ответ-
ственности, например административной).



51

22. ЖАЛОБА – обращение с требованием 
о восстановлении нарушенных прав, свобод и 
защите законных интересов.

23. ЗАКЛЮЧЕНИЕ ПОД СТРАЖУ – 
одна из мер пресечения, заключающая в при-
нудительном ограничении свободы (помеще-
ние в следственный изолятор) в период пред-
варительного расследования и судебного раз-
бирательства по уголовному делу. В настоящее 
время данная мера применяется по решению 
суда.

24. ЗАКОН – нормативный акт высшего 
органа государственной власти, принятый в 
установленном порядке и обладающий выс-
ший юридической силы. Законы Республики 
Узбекистан и иные нормативно-правовые акты 
принимаются на основе и во исполнение Кон-
ституции Республики Узбекистан и не могут 
противоречить ее нормам и принципам. Со-
гласно статье 8 Закона «О нормативно-право-
вых актах», законы регулируют наиболее важ-
ные и устойчивые общественные отношения и 
принимаются Олий Мажлисом Республики Уз-
бекистан или путем проведения референдума. 
Законы могут приниматься в виде конституци-
онных законов.

25. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ИНИЦИА-
ТИВА – (лат. initium - начало) первая стадия 
законодательного процесса, официальное вне-
сение в парламент законапроекта или пред-
ложения закона. В соответствии с статьей 83 
Конституции Республики Узбекистан право 
законодательной инициативы принадлежит 
Президенту Республики Узбекистан, Респуб-
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лике Каракалпакстан в лице ее высшего пред-
ставительного органа государственной вла-
сти, депутатам Законодательной палаты Олий 
Мажлиса, Кабинету Министров, Конституци-
онному суду, Верховному суду, Генеральному 
прокурору и реализуется посредством внесе-
ния законопроекта в Законодательную палату 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан. Закон 
«О порядке подготовки проектов Законов и 
их внесения в законодательную палату Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан» принят 11 
октября 2006 года.

26. ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО – все нор-
мативно-правовые акты, которые издаются в 
государстве. Согласно статье 6 Закона «О нор-
мативно-правовых актах», нормативно-право-
вые акты являются актами законодательства и 
образуют законодательство Республики Узбе-
кистан. Конституция и законы Республики Уз-
бекистан, постановления палат Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан являются законода-
тельными актами. Указы и постановления Пре-
зидента Республики Узбекистан, постановле-
ния Кабинета Министров Республики Узбеки-
стан, приказы и постановления министерств, 
государственных комитетов и ведомств, реше-
ния органов государственной власти на местах 
являются подзаконными актами.

27. ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬ-
НОСТЬ – деятельность компетентных органов 
государственной власти, которая представляет 
собой особую правовую форму осуществле-
ния функций государства, состоящую в при-
нятии, изменении или отмене правовых норм. 
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В результате законотворчества нормы права 
получают свое закрепление в официальных 
документах – нормативно-правовых актах. 
Особенности подготовки проектов законов и 
их внесения в Законодательную палату Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан определяют-
ся законами «О порядке подготовки проектов 
законов и их внесения в Законодательную па-
лату Олий Мажлиса Республики Узбекистан», 
«О Регламенте Законодательной палаты Олий 
Мажлиса Республики Узбекистан».

28. ЗАЩИТА ПРАВ И СВОБОД ГРАЖ-
ДАН – государство обеспечивает защиту права 
и свободы граждан, закрепленные Конститу-
цией и законами. Второй раздел Конституции 
посвящен основным правам, свободам и обя-
занностям человека и гражданина. Все пра-
ва граждан, закрепленные в Конституции Ре-
спублики Узбекистан, разделяются на личные 
права: жизнь, защиту достоинства личности, 
свободу и личную неприкосновенность, непри-
косновенность частной жизни, жилища, свобо-
ду передвижения и выбора места жительства, 
свободу слова, совести и вероисповедания; 
политические права: создание общественных 
и политических объединений, участие в со-
браниях, митингах и демонстрациях, участие 
в управлении делами общества и государства, 
право избирать и быть избранным, свободу 
средств массовой информации, обращение с 
заявлениями и жалобами в государственные 
органы; экономические и социальные права: 
частную собственность, имущество, свободу 
труда, свободу выбора деятельности и про-
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фессии, труд и оплату, не ниже установленно-
го законом уровня, жилище, не запрещенную 
законом экономическую деятельность, отдых, 
защиту материнства и детства, социальное 
обеспечение по возрасту (пенсия), в случае 
болезни, инвалидности, охрану здоровья и 
квалифицированную медицинскую помощь, 
образование, здоровую окружающую среду, 
свободу творчества и участие в культурной 
жизни страны. В Узбекистане сформирована 
эффективная законодательная система обеспе-
чения прав человека. Наряду с Конституцией 
Республики Узбекистан принято 16 кодексов и 
более 400 соответствующих законодательных 
актов. Действуют парламентский Омбудсман 
и Национальный центр по правам человека, 
создан новый внесудебный механизм защиты 
прав предпринимателей – Бизнес-Омбудсман. 
Кроме того, Узбекистан присоединился к бо-
лее чем 70 международным документам по 
правам человека, в том числе к десяти догово-
рам ООН.

29. ЗАЯВЛЕНИЕ – обращение с просьбой 
об оказании содействия в реализации прав, 
свобод и законных интересов.

30. ИНСТАНЦИЯ – (лат. instantia - непо-
средственная близость) термин администра-
тивного и судебного права, обозначающий по-
зицию, которую занимает данное учреждение в 
иерархии органов и учреждений той же систе-
мы. 

31. КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД – осо-
бый орган судебной власти, функцией которо-
го является осуществление конституционного 
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контроля. В отличие от верховного суда он не 
входит в систему судов общей юрисдикции. 
Конституционный суд Республики Узбекистан 
является постоянно действующим органом су-
дебной власти по рассмотрению дел о консти-
туционности актов законодательной и испол-
нительной власти. Согласно статье 108 Основ-
ного Закона, Конституционный суд избирается 
Сенатом Олий Мажлиса по представлению 
Президента Республики Узбекистан из числа 
специалистов в области политики и права, ре-
комендованных Высшим судейским советом 
Республики Узбекистан, включая представи-
теля от Республики Каракалпакстан. Закон «О 
Конституционном суде Республики Узбеки-
стан» в новой редакции принят 31 мая 2017 г.

32. КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ – ситуа-
ция, при которой личная заинтересованность 
(прямая или косвенная) влияет или может 
повлиять на надлежащее исполнение лицом 
должностных или служебных обязанностей и 
при которой возникает либо может возникнуть 
противоречие между личной заинтересованно-
стью и правами и законными интересами граж-
дан, организаций, общества или государства.

33. КОРРУПЦИЯ – (лат. corruptio - под-
куп) незаконное использование лицом своего 
должностного или служебного положения с 
целью получения материальной или немате-
риальной выгоды в личных интересах или в 
интересах иных лиц, а равно незаконное пре-
доставление такой выгоды. Закон «О проти-
водействии коррупции» принят 3 января 2017 
года. Указом Президента Республики Узбекис-
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тан от 29 июня 2020 года «О дополнительных 
мерах по совершенствованию системы про-
тиводействия коррупции в Республике Узбе-
кистан» образовано Агентство по противо-
действию коррупции Республики Узбекистан. 
Агентство является специально уполномочен-
ным государственным органом, ответствен-
ным за формирование и реализацию государ-
ственной политики в сфере предупреждения 
и противодействия коррупции, обеспечение 
эффективного взаимодействия государствен-
ных органов, средств массовой информации, 
институтов гражданского общества и иных 
представителей негосударственного сектора, 
а также международное сотрудничество в дан-
ной сфере. Агентство подчиняется Президенту 
Республики Узбекистан и подотчетно палатам 
Олий Мажлиса.

34. МЕДИАЦИЯ – способ урегулирования 
возникшего спора при содействии медиато-
ра на основе добровольного согласия сторон 
в целях достижения ими взаимоприемлемого 
решения. Медиатор – лицо, привлекаемое сто-
ронами для проведения медиации. Закон «О 
медиации» принят 3 июля 2018 года.

35. НЕЗАВИСИМОСТЬ СУДЕБНОЙ 
ВЛАСТИ – категория, отражающая исключе-
ние влияния на процесс исполнения судебной 
властью своей функции со стороны внешних 
факторов. В соответствии со статьи 11 Кон-
ституции Республики Узбекистан, система го-
сударственной власти Республики Узбекистан 
основывается на принципе разделения властей 
на законодательную, исполнительную и судеб-
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ную. Согласно статье 106, судебная власть в 
Республике Узбекистан действует независимо 
от законодательной и исполнительной властей, 
политических партий, иных общественных 
объединений. 

36. НЕОТВРАТИМОСТЬ ОТВЕТ-
СТВЕННОСТИ – принцип, который выража-
ет идею о том, что всякое лицо, совершившее 
преступление, должно нести за него ответ-
ственность. Этот принцип конкретизирует бо-
лее общие по содержанию принципы законно-
сти и равенства граждан перед законом.

37. НОРМАТИВНЫЙ ПРАВОВОЙ АКТ 
– официальный документ, принятый в соот-
ветствии с Законом «О нормативно-правовых 
актах», направленный на установление, изме-
нение или отмену правовых норм как общео-
бязательных государственных предписаний. 
Закон «О нормативно-правовых актах» принят 
в новой редакции 24 декабря 2012 года. Со-
гласно статье 5 данного закона, видами норма-
тивно-правовых актов являются: Конституция 
Республики Узбекистан; законы Республики 
Узбекистан; постановления палат Олий Маж-
лиса Республики Узбекистан; указы и поста-
новления Президента Республики Узбекистан; 
постановления Кабинета Министров Респу-
блики Узбекистан; приказы и постановления 
министерств, государственных комитетов и 
ведомств; решения органов государственной 
власти на местах.

38. НОТАРИАТ – правовой институт, обе-
спечивающий защиту прав и законных инте-
ресов граждан и юридических лиц путем удо-
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стоверением и приданием юридической силы 
различным документам от имени государства. 
Согласно статье 1 Закона «О нотариате», нота-
риальные действия в республике совершаются 
нотариусами государственных нотариальных 
контор. Реестр нотариальных контор ведет 
министерство юстиции Республики Узбеки-
стан. Нотариальные действия на территории 
других государств совершают консулы Ре-
спублики Узбекистан. Согласно статье 2, но-
тариусом может быть гражданин Республики 
Узбекистан не моложе 25 лет, имеющий выс-
шее юридическое образование, стаж работы по 
юридической специальности не менее 3 лет, в 
том числе с прохождением стажировки сроком 
не менее одного года в нотариальной конторе, 
сдавший квалификационный экзамен. Закон 
«О нотариате» принят 26 декабря 1996 года. В 
целях повышения роли и значимости институ-
та нотариата в защите прав и законных инте-
ресов физических и юридических лиц, а также 
улучшения качества, предоставляемых насе-
лению нотариальных услуг 25 мая 2018 года 
Президент Республики Узбекистан подписал 
постановление «О мерах по дальнейшему со-
вершенствованию системы нотариата в каче-
стве института предупредительного правосу-
дия». Согласно документу совершенствуется 
практика удостоверения нотариусами сделок 
по принципу «одно окно», отменяется требова-
ние по обязательному нотариальному удосто-
верению договоров аренды и безвозмездного 
пользования недвижимым имуществом путем 
установления порядка обязательной постанов-
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ки договоров аренды на учет в органах государ-
ственной налоговой службы, вводится порядок 
обязательной аудио- и видеофиксации процес-
сов подписания завещаний, а также в случаях, 
предусмотренных законодательством, процес-
сов подписания сделок, заявлений и иных до-
кументов, и т.д. Указом Президента Республи-
ки Узбекистан от 9 сентября 2019 года «О ме-
рах по коренному реформированию системы 
нотариата в Республике Узбекистан» началась 
поэтапная реорганизация государственных но-
тариальных контор в негосударственные нота-
риальные конторы. Образована Нотариальная 
палата Узбекистана, объединяющая всех нота-
риусов нотариальных контор.

39. ОБРАЩЕНИЯ ФИЗИЧЕСКИХ И 
ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ – обращения физиче-
ских и юридических лиц в устной, письменной 
либо в электронной форме в государственные 
органы и государственные учреждения, а так-
же их должностным лицам, организации с го-
сударственным участием и органы самоуправ-
ления граждан. Виды обращений: заявления, 
предложения и жалобы. Закон «Об обращени-
ях физических и юридических лиц» принят в 
новой редакции 11 сентября 2017 года.

40. ОБЩЕСТВЕННЫЙ ПОРЯДОК – 
сложившая в обществе система отношений 
между людьми, правил взаимного поведения и 
общежития, регулируемых действующим зако-
нодательством, обычаями и традициями, а так-
же нравственными нормами.

41. ОБЯЗАННОСТЬ – безусловные для 
выполнения действий по общественным требо-
ваниям или внутренним побуждениям; служба, 
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круг действий, связанных с исполнением ка-
кой-нибудь должности.

42. ОРГАНИЗАЦИЯ С ГОСУДАР-
СТВЕННЫМ УЧАСТИЕМ – коммерческая 
организация, в уставном фонде которой име-
ется государственная доля, либо некоммерче-
ская организация, созданная или учрежденная 
полностью или частично государственным ор-
ганом.

43. ОРГАНИЗОВАННАЯ ПРЕСТУП-
НОСТЬ – форма преступности, для которой 
характерна устойчивая преступная деятель-
ность, осуществляемая преступными органи-
зациями (организованными группами, банда-
ми, преступными сообществами и другими 
подобными незаконными формированиями), 
имеющими иерархическую структуру, матери-
альную и финансовую базу. Согласно статье 29 
Уголовного кодекса Республики Узбекистан, 
организованной группой признается предва-
рительное объединение двух или более лиц в 
группу для совместной преступной деятельно-
сти.

44. ОРГАНЫ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ – го-
сударственные органы исполнительной власти, 
составная часть правоохранительной системы, 
основными задачами которой являются защи-
та прав, свобод и законных интересов граждан, 
собственности физических и юридических 
лиц, конституционного строя, обеспечение 
верховенства закона, безопасности личности, 
общества и государства, а также предупрежде-
ние и профилактика правонарушений. Закон 
«Об органах внутренних дел» принят 16 сентя-
бря 2016 года. Указом Президента Республики 
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Узбекистан от 10 апреля 2017 года «О мерах 
по коренному повышению эффективности де-
ятельности органов внутренних дел, усилению 
их ответственности за обеспечение обществен-
ного порядка, надежной защиты прав, свобод и 
законных интересов граждан» определены ос-
новные направления реформирования системы 
органов внутренних дел. В частности, обозна-
чается необходимость превращения органов 
внутренних дел в общественно ориентирован-
ную профессиональную службу, деятельность 
которой должна быть направлена на оказание 
своевременной и качественной помощи насе-
лению. Основным служебным долгом каждого 
сотрудника определяется – «Служить интере-
сам народа». Указом также предусмотрены 
меры по рациональному распределению основ-
ных задач сотрудников всех звеньев, отдельно 
указаны такие основные направления, как уста-
новление системного адресного диалога с насе-
лением, введение практики отчетов руководи-
телей органов внутренних дел перед народом в 
лице представительных органов власти, улуч-
шение материально-технического обеспечения 
деятельности органов внутренних дел. Указом 
устанавливается новая система парламентско-
го и общественного контроля за деятельностью 
органов внутренних дел. Так, вводится поря-
док заслушивания Сенатом Олий Мажлиса два 
раза в год отчета министра внутренних дел о 
состоянии профилактики и предупреждения 
правонарушений. Аналогично Жокаргы Кенес 
Республики Каракалпакстан, Кенгаши народ-
ных депутатов областей и города Ташкента бу-
дут заслушивать отчеты руководителей соот-
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ветствующих территориальных подразделений 
органов внутренних дел ежеквартально. Кенга-
ши народных депутатов районов (городов) бу-
дут заслушивать начальника районного (город-
ского) подразделения органов внутренних дел 
ежеквартально, а его заместителя по вопросам 
молодежи – ежемесячно.

45. ОРГАНЫ СУДЕЙСКОГО СООБ-
ЩЕСТВА – органы, образуемые исполняю-
щими свои обязанности судьями и судьями, 
пребывающими в отставке (почетными судья-
ми), для решения вопросов, касающихся жизни 
и деятельности судейского корпуса. 

46. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРЕСТУ-
ПЛЕНИЕ – правовое последствие совершения 
общественно опасного деяния, выражающееся 
в осуждении, применении наказания или дру-
гих мер правового воздействия судом к лицу, 
виновному в совершении преступления (Ста-
тья 16 Уголовного Кодекса Республики Узбе-
кистан).

47. ОХРАНА ОБЩЕСТВЕННОГО ПО-
РЯДКА – меры по ограждению порядка, сло-
жившегося в обществе под воздействием эко-
номических, политических, социальных, юри-
дических, нравственных и других факторов, 
от каких бы то ни было посягательств, иных 
попыток причинения ему вреда. Практикует-
ся и иное толкование данного термина – как 
совокупность мер по предупреждению и пре-
сечению грубых нарушений установленно-
го в общественных местах порядка. Охраной 
общественного порядка занимаются органы 
внутренних дел и другие правоохранительные 



63

органы. К такой работе привлекаются и орга-
ны местного самоуправления. Постановлением 
Президента Республики Узбекистан от 29 авгу-
ста 2017 года «О мерах по дальнейшему совер-
шенствованию системы управления проектами 
в сфере информационно-коммуникационных 
технологий» утверждена Программа поэтап-
ных мер по созданию единого аппаратно-про-
граммного комплекса «Безопасный город». 
Единый аппаратно-программный комплекс 
«Безопасный город» предусматривает инте-
грацию информационных систем органов вну-
тренних дел, государственных органов и иных 
организаций, систем видеонаблюдения, фикса-
ции правонарушений, охраны объектов, ран-
него реагирования и оповещения о возможных 
угрозах, датчиков интеллектуальной аналити-
ки, а также других информационных систем по 
профилактике правонарушений, дежурно-дис-
петчерских центров и центров обработки дан-
ных.

48. ПОМИЛОВАНИЕ – акт гуманизма 
в отношении осужденного, освобождающий 
полностью или частично от наказания или за-
меняющий назначенное судом наказание дру-
гим, более мягким наказанием, либо снимаю-
щий судимость. Помилование осуществляется 
в индивидуальном порядке в отношении кон-
кретного осужденного и не является обстоя-
тельством, оправдывающим его и устраняю-
щим факт совершения им преступления. Поми-
лование осуществляется Президентом Респу-
блики Узбекистан путем издания Указа Пре-
зидента Республики Узбекистан. Помилование 
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применяется в отношении граждан Республики 
Узбекистан, иностранных граждан и лиц без 
гражданства, осужденных судами Республики 
Узбекистан. Помилование осуществляется в 
виде: полного или частичного освобождения от 
основного и неисполненного дополнительного 
наказания; условно-досрочного освобождения 
от наказания; замены пожизненного лишения 
свободы или неотбытой части наказания более 
мягким наказанием; снятия судимости. Указом 
Президента Республики Узбекистан от 6 дека-
бря 2017 года «О помиловании в связи с 25-й 
годовщиной принятия Конституции Республи-
ки Узбекистан» впервые в истории страны был 
принят масштабный акт помилования. Данный 
акт затронул 2700 осужденных, из которых 
956 содержались в местах лишения свободы. 
Указ Президента Республики Узбекистан «Об 
утверждении Положения о порядке осущест-
вления помилования в Республике Узбеки-
стан» принят 8 мая 2018 года.

49. ПРАВО – один из видов регуляторов 
общественных отношений; система общеобя-
зательных, формально-определённых, гаран-
тированных государством правил поведения.

50. ПРАВО ЧЕЛОВЕКА – принципы, 
нормы взаимоотношений между людьми и го-
сударством, обеспечивающие индивиду воз-
можность действовать по своему усмотрению 
(свободы) или получать определенные блага 
(собственно права). Национальный центр Ре-
спублики Узбекистан по правам человека, соз-
данный в 1996 году, является государственным 
органом, обеспечивающим взаимодействие го-



65

сударственных органов и других организаций 
по выполнению международных обязательств 
Республики Узбекистан, подготовку нацио-
нальных докладов в области прав человека, 
расширение сотрудничества с международны-
ми организациями по защите прав человека. 
Постановлением Президента Республики Уз-
бекистан 10 декабря 2018 года «О совершен-
ствовании деятельности Национального центра 
Республики Узбекистан по правам человека» 
определены новые основные задачи Центра. 
Указом Президента Республики Узбекистан 22 
июня 2020 года «Об утверждении Националь-
ной стратегии Республики Узбекистан по пра-
вам человека» определены основные направ-
ления деятельности государственных органов 
и организаций Республики Узбекистан, ответ-
ственных за выполнение норм международных 
договоров по правам человека. Указом также 
утверждены Национальная стратегия Респу-
блики Узбекистан по правам человека и «До-
рожная карта» по ее реализации.

51. ПРАВОВАЯ ИНФОРМАЦИЯ – тек-
сты нормативно-правовых актов, официаль-
ных толкований к ним, разъяснений о поряд-
ке применения нормативно-правовых актов, 
решений Конституционного суда Республики 
Узбекистан, постановлений Пленума Верхов-
ного суда Республики Узбекистан по вопросам 
применения законодательства, а также мате-
риалы обобщения судебной практики. Закон 
«О распространении правовой информации и 
обеспечении доступа к ней» принят 7 сентября 
2017 года. Документ открывает более широкие 
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возможности для ознакомления с документа-
ми, касающимися прав и интересов граждан, 
другими материалами. Гражданам гарантиру-
ется получение без каких-либо ограничений 
правовой информации от любых государствен-
ных органов, других организаций и должност-
ных лиц. Согласно Закону следующие органы 
и организации распространяют и обеспечива-
ют доступ к правовой информации: Кабинет 
Министров; министерства, государственные 
комитеты и ведомства; министерства юстиции; 
органы государственной власти на местах; 
информационно-библиотечные учреждения; 
образовательные учреждения; органы самоу-
правления граждан, негосударственные неком-
мерческие организации и граждане.

52. ПРАВОВАЯ КУЛЬТУРА – общий 
уровень знаний и объективное отношение об-
щества к праву; совокупность правовых зна-
ний в виде норм, убеждений и установок, соз-
даваемых в процессе жизнедеятельности. По-
вышение правосознания и правовой культуры 
в обществе является одним из важных условий 
обеспечения верховенства закона и укрепления 
законности. Указом Президента Республики 
Узбекистан от 9 января 2019 года «О коренном 
совершенствовании системы повышения пра-
восознания и правовой культуры в обществе» 
определены основные задачи повышения пра-
восознания и правовой культуры в обществе. 
Указом утверждена Концепция повышения 
правовой культуры в обществе. Определено, 
что повышение правосознания и правовой 
культуры в обществе организуется системно и 



67

взаимосвязанно по принципу «личность – се-
мья – махалля – образовательное учреждение 
– организация – общество».

53. ПРАВОНАРУШЕНИЕ – противоправ-
ные действия, совершенные достигшим уста-
новленного законом возраста и вменяемым 
гражданином. Влечёт за собой уголовную, 
гражданскую, административную или дисци-
плинарную ответственность.

54. ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГА-
НЫ – органы государственной власти, основ-
ной функцией которых является охрана и за-
щита прав и законных интересов личности, об-
щества, государства. К числу правоохранитель-
ных органов традиционно относят омбудсман, 
адвокатуру, прокуратуру, органы внутренних 
дел, суды, органы юстиции, государственный 
нотариат, налоговую и таможенную службы, 
органы уполномоченные осуществлять опера-
тивно-розыскную деятельность.

55. П Р А В О П Р И М Е Н И Т Е Л Ь Н А Я 
ПРАКТИКА – форма государственной дея-
тельности, направленная на реализацию пра-
вовых норм в практической деятельности. 
Результатом правоприменительной практики 
являются судебное решение, решение органов 
государственной власти и т.д.

56. ПРАВОСУДИЕ – вид правоохрани-
тельной и правоприменительной государ-
ственной деятельности, в результате которой 
реализуется (проявляется) судебная власть. П. 
– осуществляемая только судом государствен-
ная деятельность по рассмотрению и разреше-
нию уголовных, административных, и иных 
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юридических дел в установленном законом 
процессуальном порядке. Согласно статье 112 
Конституции Республики Узбекистан, како-
е-либо вмешательство в деятельность судей по 
отправлению правосудия недопустимо и вле-
чет ответственность по закону.

57. ПРЕДЛОЖЕНИЕ – обращение, содер-
жащее рекомендации по совершенствованию 
государственной и общественной деятельно-
сти.

58. ПРЕСТУПЛЕНИЕ – виновное обще-
ственно опасное деяние (действие или без-
действие), запрещенное Уголовным Кодексом 
под угрозой применения наказания (Статья 14 
Уголовного Кодекса Республики Узбекистан). 
Общественно опасным признается деяние, ко-
торое причиняет или создает реальную угро-
зу причинения ущерба объектам, охраняемым 
Уголовным Кодексом. Преступления в зави-
симости от характера и степени общественной 
опасности подразделяются на: не представля-
ющие большой общественной опасности; ме-
нее тяжкие; тяжкие; особо тяжкие. (Статья 15 
Уголовного Кодекса Республики Узбекистан). 
К не представляющим большой обществен-
ной опасности относятся умышленные пре-
ступления, за которые законом предусмотрено 
наказание в виде лишения свободы не свыше 
трех лет, а также преступления, совершенные 
по неосторожности, за которые законом пред-
усмотрено наказание в виде лишения свободы 
не свыше пяти лет. К менее тяжким относятся 
умышленные преступления, за которые зако-
ном предусмотрены наказания в виде лишения 
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свободы на срок более трех лет, но не свыше 
пяти лет, а также преступления, совершенные 
по неосторожности, за которые законом пред-
усмотрено наказание в виде лишения свободы 
на срок более пяти лет. К тяжким относятся 
умышленные преступления, за которые зако-
ном предусмотрено наказание в виде лишения 
свободы на срок более пяти, но не свыше де-
сяти лет. К особо тяжким относятся умышлен-
ные преступления, за которые законом пред-
усмотрено наказание в виде лишения свободы 
на срок свыше десяти лет, либо пожизненное 
лишение свободы.

59. ПРИНЦИП СОСТЯЗАТЕЛЬНОСТИ 
– принцип судопроизводства, согласно кото-
рому суд разрешает спор на основе состязания 
самих его сторон, доказывания самими заин-
тересованными сторонами своих подходов в 
тяжбе, включая, прежде всего, факты (доку-
ментальное доказывание), а также толкование 
правовых норм (логико-правовое доказыва-
ние).

60. ПРОКУРАТУРА – система органов, 
осуществляющих от имени государства выс-
ший надзор за точным и единообразным ис-
полнением законов на территории Республики 
Узбекистан. Основными задачами прокурату-
ры являются обеспечение верховенства закона, 
укрепление законности, защита прав и свобод 
граждан, охраняемых законом интересов об-
щества и государства, конституционного строя 
Республики Узбекистан, предупреждение и 
профилактика правонарушений. Закон «О про-
куратуре» принят в новой редакции 29 августа 
2001 года.
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61. ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ПРЕСТУП-
НОСТИ – системная деятельность государ-
ственных и общественных органов, направлен-
ная на обеспечение соблюдения норм уголов-
ного закона, недопущение причинения вреда 
охраняемым им интересам и благам, характе-
ризующаяся активным противостоянием пре-
ступности и выражающаяся в профилактике 
преступности и пресечении преступлений, 
применении мер ответственности к преступни-
кам.

62. ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУ-
ШЕНИЙ – совокупность организационных, 
правовых, экономических, социальных, демо-
графических, воспитательных и иных мер по 
выявлению и устранению причин и условий 
совершения правонарушений или недопуще-
нию правонарушений.

63. САМОСТОЯТЕЛЬНОСТЬ СУДЕЙ 
ПРИ ПРИНЯТИИ РЕШЕНИЙ – согласно 
статье 112 Конституции Республики Узбеки-
стан, судьи независимы, подчиняются только 
закону. Какое-либо вмешательство в деятель-
ность судей по отправлению правосудия недо-
пустимо и влечет ответственность по закону. 
Неприкосновенность судей гарантируется за-
коном. 

64. СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ – вид государ-
ственной власти (наряду с законодательной и 
исполнительной), осуществляемой самостоя-
тельно и независимо только специальными ор-
ганами государства – судами по выполнению 
возложенных на них задач, функций, посред-
ством конституционного, уголовного, граж-
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данского, административного и арбитражного 
судопроизводства. Согласно статье 107 Кон-
ституции Республики Узбекистан, судебная 
система в Республике Узбекистан состоит из 
Конституционного суда, Верховного суда, во-
енных судов, судов Республики Каракалпак-
стан по гражданским и уголовным делам, об-
ластных и Ташкентских городских судов по 
гражданским и уголовным делам, экономиче-
ских и административных судов Республики 
Каракалпакстан, областей и города Ташкен-
та, межрайонных, районных, городских судов 
по гражданским делам, районных, городских 
судов по уголовным делам, межрайонных, 
районных, городских экономических судов и 
районных, городских административных су-
дов. Закон «О судах» принят в новой редак-
ции 14 декабря 2000 года. В соответствии с 
указами Президента Республики Узбекистан 
«О мерах по дальнейшему реформированию 
судебно-правовой системы, усилению гаран-
тий надежной защиты прав и свобод граждан» 
(21 октября 2016 г.) и «О мерах по коренному 
совершенствованию структуры и повышению 
эффективности деятельности судебной систе-
мы Республики Узбекистан» (21 февраля 2017 
г.) Верховный суд и Высший хозяйственный 
суд были объединены в единый высший орган 
судебной власти в сфере гражданского, уголов-
ного, административного и экономического 
судопроизводства – Верховный суд Республи-
ки Узбекистан, с 1 июня 2017 года на местах 
начали действовать административные суды. 
Хозяйственные суды преобразованы в эконо-
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мические, которые созданы в каждом районе и 
городе.

65. СУДЕБНАЯ ИНСТАНЦИЯ – стадия 
рассмотрения дела в суде с определенной ком-
петенцией. Существуют суды первой инстан-
ции (суд, рассматривающий дело по существу 
и выносящий приговор, определение или по-
становление), апелляционной инстанции (суд, 
в котором производится пересмотр не вступив-
ших в законную силу решений суда первой ин-
станции путём повторного рассмотрение дела), 
кассационной инстанции (суд, в котором про-
веряется законность судебных решений, всту-
пивших в законную силу, вынесенных судами 
первой инстанции. В данном случае суд произ-
водит пересмотр по письменным материалам 
дела без непосредственного исследования до-
казательств) и надзорной инстанции (проверя-
ет законность приговоров и постановления по 
делам, рассмотренных в апелляционном или 
кассационном порядке, вступивших в закон-
ную силу).

66. СУДЕБНО-ПРАВОВАЯ СИСТЕМА 
– самостоятельная независимая ветвь госу-
дарственной власти, осуществляемая судами, 
которые выполняют возложенные на них зако-
ном полномочия посредством установленного 
судопроизводства. В соответствии с Конститу-
цией Республики Узбекистан, судебная власть 
осуществляется посредством конституционно-
го, гражданского, административного и уголов-
ного судопроизводства. Второе направление 
Стратегии действий по пяти приоритетным на-
правлениям развития Республики Узбекистан в 
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2017-2021 годах называется «Обеспечение вер-
ховенства закона и дальнейшее реформирова-
ние судебно-правовой системы». Оно направ-
лено на укрепление подлинной независимости 
судебной власти и гарантий надежной защиты 
прав и свобод граждан, совершенствование ад-
министративного, уголовного, гражданского и 
хозяйственного законодательства, повышение 
эффективности системы противодействия пре-
ступности и профилактики правонарушений, 
полную реализацию принципа состязательно-
сти в судебном процессе, совершенствование 
системы оказания юридической помощи и пра-
вовых услуг.

67. СУДЕБНЫЙ АКТ – правопримени-
тельный акт суда, разрешающий уголовное, 
гражданское, административное, экономиче-
ское дело по существу. Суд принимает судеб-
ные акты в форме приговоров, определения, 
постановления и т.д.

68. СУДЕБНЫЙ КОНТРОЛЬ – провер-
ка в суде решений и действий (бездействия) 
органов расследования, прокурора, оператив-
но-розыскной деятельности и принятие мер 
по выявлению и устранению ошибок и нару-
шений прав человека. В современной теории 
уголовного процесса выделяют основные 3 
вещи, которые входят в компетенцию суда, 
когда уголовное дело еще не передано для его 
рассмотрения следователем и прокурором: 1) 
применение мер процессуального принужде-
ния – заключение под стражу, домашний арест, 
помещение лица в медицинское учреждение, 
временное отстранение от должности и др.; 2) 
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санкционирование (выдача разрешения на про-
ведение) отдельных следственных действий 
– обыск, прослушивание переговоров, арест 
почтово-телеграфных отправлений и т.д.; 3) 
рассмотрение жалоб на действия и решения 
дознавателя, следователя и прокурора.

69. СУДОПРОИЗВОДСТВО – урегули-
рованная нормами процессуального права де-
ятельность суда, а также органов исполнения 
судебных решений по разрешению юридиче-
ских дел. 

70. УГОЛОВНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬ-
СТВО – совокупность нормативных актов, 
которые устанавливают основание и принци-
пы уголовной ответственности, определяют, 
какие опасные для личности, общества или го-
сударства деяния признаются преступлениями, 
и устанавливают виды наказаний и иные меры 
уголовно-правового характера. Постановле-
нием Президента Республики Узбекистан от 
14 мая 2018 года «О мерах по кардинальному 
совершенствованию системы уголовного и 
уголовно-процессуального законодательства» 
утверждена Концепция совершенствования 
уголовного и уголовно-процессуального за-
конодательства Республики Узбекистан. Со-
гласно концепции основными направлениями 
и задачами совершенствования уголовного и 
уголовно-процессуального законодательства 
являются: унификация норм уголовного за-
конодательства; совершенствование системы 
уголовной ответственности и наказания; обе-
спечение действенной и надежной охраны прав 
и свобод граждан, интересов общества и госу-
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дарства; систематизация и гармонизацию норм 
уголовно-процессуального законодательства; 
совершенствование механизмов надежного 
обеспечения гарантий прав и свобод личности 
в уголовном процессе; внедрение новых форм 
и процедур уголовного процесса. 

71. УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО – совокупность за-
конодательных нормативных правовых актов, 
содержащих нормы, регулирующие порядок 
уголовного судопроизводства и иные обще-
ственные отношения, составляющие предмет 
уголовно-процессуального права. В соответ-
ствии со статьей 2 Уголовно-процессуально-
го кодекса Республики Узбекистан, задачами 
уголовно-процессуального законодательства 
являются быстрое и полное раскрытие престу-
плений, изобличение виновных и обеспечение 
правильного применения закона с тем, что-
бы каждый, совершивший преступление, был 
подвергнут справедливому наказанию и ни 
один невиновный не был привлечен к ответ-
ственности и осужден. Установленный уголов-
но-процессуальным законодательством поря-
док производства по уголовным делам должен 
способствовать укреплению законности, пред-
упреждению преступлений, защите интересов 
личности, государства и общества. Согласно 
Указу Президента Республики Узбекистан от 
30 ноября 2017 года «О дополнительных мерах 
по усилению гарантий прав и свобод граждан 
в судебно-следственной деятельности» в Уз-
бекистане абсолютно не допускаются пытки, 
психологическое, физическое давление и дру-
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гие виды насилия. В рамках уголовных дел 
категорически запрещается использование лю-
бых данных, полученных незаконным путем, 
в частности, аудио- и видеоматериалов, веще-
ственных доказательств. Запрещаются пытки, 
введение в заблуждение, нарушение права на 
защиту и применение других незаконных ме-
тодов в процессе следствия. За фальсификацию 
доказательств введена отдельная уголовная от-
ветственность. Адвокаты имеют право на сбор 
и представление доказательств по уголовному 
делу, которые в обязательном порядке должны 
проверяться и оцениваться следственными и 
судебными органами. В целях строгого запре-
щения применения таких незаконных методов, 
как пытки, следственные изоляторы и изоля-
торы временного содержания будут оснащены 
средствами видеонаблюдения.

72. ФИЗИЧЕСКОЕ ЛИЦО – человек 
(учащийся, безработный, работник, индивиду-
альный предприниматель, учредитель юриди-
ческого лица, супруг, наследник, автор и т.д.). 
Ф.Л. – гражданин (иностранный гражданин, 
лицо без гражданства) как субъект граждан-
ского права, в отличие от юридического лица, 
являющегося коллективным образованием. 
Физическое лицо действует от собственного 
имени, не нуждается в создании и регистрации 
фирмы, предприятия, что необходимо юриди-
ческим лицам.

73. ХАБЕАС КОРПУС – (лат. habeas 
corpus - буквально «ты должен иметь тело», со-
держательно - «представь арестованного лично 
в суд») институт защиты свободы и неприкос-
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новенности личности. Указом Президента Ре-
спублики Узбекистана от 8 августа 2005 года 
«О передаче судам права выдачи санкции на 
заключение под стражу» с 1 января 2008 года 
в национальное законодательство введен ин-
ститут «Хабеас корпус» – от прокуроров судам 
передано право выдачи санкции на заключе-
ние под стражу как меры пресечения. В соот-
ветствии с Законом от 18 сентября 2012 года 
«О внесении изменений и дополнений в неко-
торые законодательные акты Республики Уз-
бекистан в связи с дальнейшим реформирова-
нием судебно-правовой системы» в практику 
введен судебный порядок применения прину-
дительной меры по отстранению от должно-
сти, а также помещению лица в медицинское 
учреждение. Очередным этапом в деле даль-
нейшей демократизации и либерализации су-
дебно-правовой системы стали Указ Прези-
дента Республики Узбекистан от 21 октября 
2016 года «О мерах по дальнейшему рефор-
мированию судебно-правовой системы, усиле-
нию гарантий надежной защиты прав и свобод 
граждан», Закон от 29 марта 2017 года «О вне-
сении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Узбекистан 
в связи с принятием дополнительных мер по 
обеспечению гарантий надежной защиты прав 
и свобод граждан». В рамках дальнейшего рас-
ширения применения института «Хабеас кор-
пус» полномочия прокуроров по санкциониро-
ванию таких следственных действий, как арест 
почтово-телеграфных отправлений и произ-
водство эксгумации переданы в компетенцию 
судебных органов.
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74. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ СУД – государ-
ственный орган, осуществляющий правосудие 
в сфере предпринимательской и иной экономи-
ческой деятельности. В соответствии с Указом 
Президента Республики Узбекистан от 21 фев-
раля 2017 года «О мерах по коренному совер-
шенствованию структуры и повышению эф-
фективности деятельности судебной системы 
Республики Узбекистан» хозяйственные суды 
Республики Каракалпакстан, областей и горо-
да Ташкента преобразованы в соответствую-
щие экономические суды, созданы 71 межрай-
онные, районные (городские) экономические 
суды, которым подведомственно рассмотрение 
дел в первой инстанции.

75. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СУДОПРОИЗ-
ВОДСТВО – рассмотрение в экономических 
судах экономических (коммерческих) споров, 
а также других дел, связанных с осуществлени-
ем предпринимательской деятельности. Эко-
номический процессуальный кодекс Республи-
ки Узбекистан утвержден 24 января 2018 года. 
Согласно статье 1 данного кодекса, законо-
дательство об экономическом судопроизвод-
стве устанавливает порядок рассмотрения дел 
приказного, искового производства и отдель-
ных категорий дел. Если международным до-
говором Республики Узбекистан установлены 
иные правила, чем те, которые предусмотрены 
законодательством Республики Узбекистан, 
то применяются правила международного до-
говора. Согласно статье 2 Кодекса, задачами 
экономического судопроизводства являются: 
защита нарушенных или оспариваемых прав 
либо охраняемых законом интересов предпри-
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ятий, учреждений, организаций и граждан в 
экономической сфере; содействие укреплению 
законности и предупреждению правонаруше-
ний в экономической сфере; формирование 
уважительного отношения к закону и суду. 

76. ЭКСГУМАЦИЯ – извлечение трупа 
из места захоронения для осмотра, опознания, 
получения образцов для исследования или экс-
пертизы (Статья 148 Уголовно-процессуаль-
ного кодекса Республики Узбекистан). Право 
выдачи санкции (разрешения) на проведение 
эксгумации трупа передано от прокуратуры 
судам. Это предусмотрено Законом «О внесе-
нии изменений и дополнений в некоторые за-
конодательные акты Республики Узбекистан 
в связи с принятием дополнительных мер по 
обеспечению гарантий надежной защиты прав 
и свобод граждан» от 29 марта 2017 года.

77. ЭЛЕКТРОННОЕ ОБРАЩЕНИЕ – об-
ращение, поданное в установленном порядке 
посредством информационно-коммуникаци-
онных технологий, в том числе размещенное 
на официальном вебсайте государственного 
органа, организации, за исключением устных 
обращений, поданных с использованием ин-
формационно-коммуникационных технологий 
в режиме реального времени.

78. ЭЛЕКТРОННОЕ ПРАВОСУДИЕ 
– способ осуществления правосудия, осно-
ванный на использовании информационных 
технологий, позволяющих применять в судо-
производстве безбумажный обмен информаци-
ей в электронно-цифровом виде между всеми 
участниками судебного процесса.
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79. ЮРИДИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ – систе-
ма мероприятий, направленных на обеспечение 
и защиту прав и законных интересов граждан 
и юридических лиц, реализуемых специально 
созданными для этого органами (адвокатурой, 
нотариатом, юридическими фирмами и др.).

80. ЮРИДИЧЕСКАЯ СЛУЖБА – под-
разделение, служба предприятия, организации, 
учреждения, компании, ведающая юридиче-
ской, правовой стороной выпуска документов, 
заключения договоров, регулирования эконо-
мических отношений, предъявления претен-
зий, возбуждения исков, составления положе-
ний. Такая служба юридически обосновывает 
и контролирует правомочность, грамотность 
действий, связанных как с отношениями дан-
ной организации с другими организациями, 
так и внутри самой организации. Постановле-
нием Президента Республики Узбекистан от 
19 января 2017 года «О мерах по коренному 
совершенствованию деятельности юридиче-
ской службы» утверждены Положение о юри-
дической службе государственных органов и 
организаций, Положение о классных чинах 
работников юридических служб государствен-
ных органов и организаций. Постановлением 
определены важнейшие направления деятель-
ности юридических служб государственных 
органов и организаций: организация обеспече-
ния верховенства закона и законности в право-
применительной деятельности государствен-
ных органов и организаций; осуществление 
контроля за соответствием законодательству 
проектов нормативно-правовых актов и иных 
документов, разрабатываемых (принимаемых) 
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государственными органами и организациями; 
участие в нормотворческой деятельности го-
сударственных органов и организаций, коор-
динация работы их подразделений в вопросах 
подготовки предложений по совершенствова-
нию законодательства; участие в повышении 
правовой культуры и правовой грамотности 
работников государственных органов и орга-
низаций, доведении до них сути и значения, 
принимаемых нормативно-правовых актов, 
в том числе с использованием современных 
информационно-коммуникационных техноло-
гий; ведение договорно-правовой и претензи-
онно-исковой работы, обеспечение надежной 
защиты имущественных и иных интересов го-
сударственных органов и организаций.

81. ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО – зареги-
стрированная в установленном порядке ор-
ганизация, фирма, компания. Юридическое 
лицо имеет в собственности, хозяйственном 
ведении или оперативном управлении обосо-
бленное имущество и отвечает по своим обяза-
тельствам этим имуществом, может от своего 
имени приобретать и осуществлять имуще-
ственные и личные неимущественные права, 
отвечать по своим обязанностям, быть истцом 
и ответчиком в суде. Юридическое лицо имеет 
свое фирменное наименование, устав (юриди-
ческий адрес), а также печать и расчётный счёт 
в банке.

82. ЮРИСДИКЦИЯ – (лат. jurisdictio - су-
допроизводство) пределы компетенции того 
или иного суда либо другого органа государ-
ственной власти.
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 III. РАЗВИТИЕ И ЛИБЕРАЛИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ
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1. АКТИВНОЕ ПРЕДПРИНИМА-
ТЕЛЬСТВО – такое направление в экономике, 
когда бизнес-деятельность организуется на ос-
нове ин-новационных, современных подходов, 
передо-вых технологий и методов управления. 
Актив-ные предприниматели – деловые люди, 
спо-собные производить конкурентоспособ-
ную продукцию, создающие новые рабочие 
места, приносящие пользу не только себе и 
своей се-мье, но всему обществу. Согласно 
Указу Пре-зидента Республики Узбекистан от 
22 января 2018 года «О Государственной про-
грамме по реализации Стратегии действий по 
пяти прио-ритетным направлениям развития 
Республики Узбекистан в 2017-2021 годах в 
«Год поддерж-ки активного предприниматель-
ства, инноваци-онных идей и технологий» го-
сударственная политика в сфере развития эко-
номики и под-держки активного предпринима-
тельства предусматривает: создание благопри-
ятных правовых, организационных условий 
для раз-вития активного предпринимательства, 
внед-рение инновационных идей и техноло-
гий, дальнейшее совершенствование правовых 
га-рантий защиты и механизмов предупрежде-
ния незаконного вмешательства в деятельность 
субъектов предпринимательства, налоговой и 
таможенной политики, банковско-финансовой 
сферы, разработку стратегии реформирова-

 III. РАЗВИТИЕ И ЛИБЕРАЛИЗАЦИЯ ЭКОНОМИКИ:
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ния аграрного сектора, отказ от предоставле-
ния индивидуальных льгот с предоставлением 
льгот отраслям и сферам экономики, активное 
развитие регионов. Постановлением Президен-
та Республики Узбекистан от 5 мая 2018 года 
«О дополнительных мерах по созданию усло-
вий для развития активного предприниматель-
ства и инновационной деятельности» созданы 
на условиях государственно-частного партнер-
ства центры инновационных идей, разработок 
и технологий в Республике Каракалпакстан, 
областях и городе Ташкенте, осуществляю-
щих разработку, апробацию и освоение инно-
ваци-онных проектов-стартапов, трансфер и 
ком-мерциализацию результатов инновацион-
ной деятельности. 

 2. АУТСОРСИНГ – (англ. outsoursing - 
исполь-зование внешнего источника) передача 
органи-зацией, на основании договора, опреде-
лённых видов или функций производственной 
пред-принимательской деятельности другой 
компа-нии, действующей в нужной области. 
В отличие от услуг и поддержки, имеющих 
разовый, эпизодический или случайный ха-
рактер и ограниченных началом и концом, на 
аутсорсинг обычно передаются функции по 
профес-сиональной поддержке бесперебойной 
работы отдельных систем и инфраструктуры 
на основе длительного контракта (не менее 1 
года). 

3. БИЗНЕС ОМБУДСМАН – уполно-
моченный при Президенте Республики Узбе-
кистан по за-щите прав и законных интересов 
субъектов предпринимательства. Б.О. – долж-



85

ностное ли-цо, обеспечивающее гарантии за-
щиты прав и законных интересов субъектов 
предпринима-тельства, соблюдение указанных 
прав и закон-ных интересов государственны-
ми органами, в том числе правоохранитель-
ными и контроли-рующими органами. Бизнес 
омбудсман осу-ществляет свои полномочия 
самостоятельно и независимо от государствен-
ных органов, их должностных лиц и в своей 
деятельности под-отчетен Президенту Респу-
блики Узбекистан. Цели создания этого ин-
ститута – усиление га-рантий защиты прав и 
законных интересов субъектов предпринима-
тельства, предупре-ждение необоснованного 
вмешательства госу-дарственных органов в их 
деятельность, укреп-ление правовых механиз-
мов неприкосновенно-сти частной собственно-
сти, а также обеспечение принципа приоритета 
прав субъектов предпринимательства. Закон 
«Об Уполномо-ченном при Президенте Респу-
блики Узбекистан по защите прав и законных 
интересов субъектов предпринимательства» 
принят 29 августа 2017 года. 

4. БРЕНД – (англ. brand - клеймо) набор 
качеств, связанный с названием, и его зримый 
символ, который усиливает в сознании цен-
ность вещей или явлений, связанных с этим 
символом.

5. ВАЛОВОЙ ВНУТРЕННИЙ ПРО-
ДУКТ (ВВП) – (англ. Gross Domestic Product 
- GDP) показатель, характеризующий общие 
показатели экономической деятельности стра-
ны на определённый период (месяц, квартал, 
год). ВВП – рыночная стоимость всех конеч-
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ных то-варов и услуг, произведённых за год во 
всех отраслях экономики на территории госу-
дарства для потребления, экспорта и накопле-
ния, вне зависимости от национальной принад-
лежности использованных факторов производ-
ства. 

6. ВАЛЮТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
– деятель-ность государственных органов по 
управлению обращением валюты, контролю 
за валютными операциями, воздействию на 
валютный курс национальной валюты, ограни-
чению использо-вания иностранной валюты. 
Органом государ-ственного валютного регули-
рования в Узбеки-стане является Центральный 
банк Республики Узбекистан. Закон «О валют-
ном регулирова-нии» принят в новой редакции 
11 декабря 2003 года. Указ Президента Респу-
блики Узбекистан от 2 сентября 2017 года «О 
первоочередных мерах по либерализации ва-
лютной политики» направлен, прежде всего, 
на коренное рефор-мирование действующей 
системы валютного регулирования, либера-
лизацию валютной по-литики, создание рав-
ных условий ведения внешнеэкономической 
деятельности для всех субъектов предприни-
мательства. Указом га-рантируется свободная 
покупка и продажа иностранной валюты юри-
дическими и физиче-скими лицами в банках 
для совершения текущих международных опе-
раций. 

7. ВОДНОЕ ХОЗЯЙСТВО – отрасль 
экономики, охватывающая изучение, учет, 
управление, ис-пользование, охрану водных 
ресурсов и водных объектов, а также борьбу 
с вредным воз-действием вод. Воды являются 
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государственной собственностью – общена-
циональным бо-гатством Республики Узбеки-
стан, подлежат рациональному использованию 
и охраняются государством. Закон «О воде и 
водопользова-нии» принят 6 мая 1993 года. В 
соответствии с Указом Президента Республики 
Узбекистан от 12 февраля 2018 года «Об орга-
низационных мерах по коренному совершен-
ствованию си-стемы государственного управ-
ления сельским и водным хозяйством» на базе 
Министерства сельского и водного хозяйства 
образованы Министерство сельского хозяйства 
и Мини-стерство водного хозяйства. Согласно 
Указу Президента Республики Узбекистан от 
17 ап-реля 2018 года «О мерах по коренному 
совер-шенствованию системы государственно-
го управления сельским и водным хозяйством» 
определены следующие основные задачи и на-
правления деятельности Министерства вод-но-
го хозяйства: реализация единой политики в 
сфере управления водными ресурсами, а также 
координация деятельности государственных 
органов, органов хозяйственного управления 
и других организаций в области рационально-
го использования и охраны водных ресурсов, 
пре-дупреждения и ликвидации вредного воз-
дей-ствия вод; устойчивое и рациональное обе-
спе-чение территорий и отраслей экономики 
вод-ными ресурсами, принятие мер по обеспе-
чению улучшения и устойчивости мелиоратив-
ного состояния земель, и другие. 

8. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ЗАКУПКА 
– приоб-ретение на платной основе государ-
ственными заказчиками товаров (работ, ус-
луг). Закон «О государственных закупках» 
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принят 9 апреля 2018 года. Действие данного 
закона распро-страняется на государственные 
закупки: осу-ществляемые при реализации го-
сударственных программ развития, проектов, 
предусмотренных указами, постановлениями 
и распоряжениями Президента Республики 
Узбекистан, решениями Правительства Ре-
спублики Узбекистан, а также при реализации 
хозяйственной деятельности государственных 
заказчиков; финансируемые за счет средств 
бюджетов бюджетной системы и других го-
сударственных целевых фондов Республики 
Узбекистан, иностранных грантов, предостав-
ляемых в рамках заключенных Президентом 
Республики Узбекистан и Правительством 
Республики Узбекистан договоров со страна-
ми-донорами, между-народными, иностранны-
ми правительственными и неправительствен-
ными организациями, и иностранных креди-
тов, привлекаемых под га-рантию Республики 
Узбекистан. 

9. ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ 
ПАРТ-НЕРСТВО – юридически оформлен-
ное на определенный срок сотрудничество го-
судар-ственного партнера и частного партнера, 
осно-ванное на объединении их ресурсов для 
реали-зации проекта государственно-частного 
парт-нерства. При этом проект государствен-
но-частного партнерства – это совокупность 
ме-роприятий, реализуемых на основе привле-
чения частных инвестиций и (или) внедрения 
пе-редового опыта управления, направленных 
на решение экономических, социальных и 
инфра-структурных задач. Государственный 
партнер – Республика Узбекистан, от имени 
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которой выступают органы государственного 
управле-ния, органы исполнительной власти 
на местах, а также иные органы (организации), 
уполномо-ченные Кабинетом Министров Ре-
спублики Уз-бекистан, или их объединения. 
Частный партнер – субъект предпринима-
тельской деятельности, в соответствии с за-
конодательством Республики Узбекистан или 
иностранного государства, объединение таких 
субъектов, с которым государственный пар-
тнер заключил соглашение о ГЧП. Закон «О 
государственно-частном партнерстве» принят 
10 мая 2019 года. Постановлением Президента 
Республики Узбе-кистан 20 октября 2018 года 
«О первоочеред-ных мерах по созданию пра-
вовой и институци-ональной базы развития го-
сударственно-частного партнерства» создано 
Агентство по развитию государственно-част-
ного партнерства при Министерстве финансов 
Республики Узбекистан.  

10. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЦЕННЫЕ 
БУМАГИ – государственные казначейские 
обязательства и облигации Республики Узбе-
кистан, выпу-щенные Министерством финан-
сов в бездоку-ментарной форме, являющиеся 
эмиссионными ценными бумагами. ГЦБ мо-
гут быть кратко-срочными (на срок до одного 
года), средне-срочными (на срок до пяти лет) и 
долгосроч-ными (на срок от пяти и более лет) 
и размеща-ются среди коммерческих банков 
и юридиче-ских лиц – резидентов Республики 
Узбекистан. ГЦБ: выпускаются в бездокумен-
тарной форме и обращаются на рынке ценных 
бумаг Респуб-лики Узбекистан в соответствии 
с законода-тельством; размещаются среди 
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коммерческих банков и юридических лиц - ре-
зидентов Рес-публики Узбекистан. Средства 
от размещения государственных ценных бу-
маг поступают в республиканский бюджет и 
направляются на покрытие дефицита Государ-
ственного бюджета Республики Узбекистан и 
реализацию меро-приятий, направленных на 
социально-экономическое развитие страны, 
а также круп-ных инвестиционных проектов, 
определяемых решениями Президента Респу-
блики Узбекистан; размещение и погашение 
выпусков госу-дарственных ценных бумаг 
осуществляется Центральным банком через 
торговую площадку Узбекской Республикан-
ской валютной биржи от имени Министерства 
финансов и за счет средств республиканско-
го бюджета. Указом Президента Республики 
Узбекистан от 14 января 2019 года «О мерах 
по коренному совершенствованию системы 
управления государственными активами, ан-
тимонопольного регулирования и рынка капи-
тала» создано Агентство по развитию рынка 
капитала Республики Узбекистан. Агентство 
является упол-номоченным государственным 
органом по ре-гулированию рынка ценных бу-
маг и деятель-ности по организации лотерей, 
а также развитию корпоративного управле-
ния. 

 11. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ – 
(англ. budget – сумка, кошелек) совокупность 
финан-совых смет всех ведомств, государ-
ственных служб, правительственных программ 
и т.д. за определённый период времени, чаще 
всего на год. В нём определяются потребно-
сти, подле-жащие удовлетворению за счёт 
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государствен-ной казны, равно как указыва-
ются источники и размеры ожидаемых посту-
плений в государ-ственную казну. Согласно 
статье 122 Консти-туции Республики Узбеки-
стан, государственный бюджет Узбекистана 
включает в себя рес-публиканский бюджет, 
бюджет Республики Каракалпакстан и мест-
ные бюджеты. Согласно статье 78, принятие 
Государственного бюджета по представлению 
Кабинета Министров Рес-публики Узбекистан 
и контроль за его испол-нением относится к ве-
дению Олий Мажлиса. Постановлением Пре-
зидента Республики Узбе-кистан от 22 августа 
2018 года «О мерах по обеспечению открыто-
сти бюджетных данных и активного участия 
граждан в бюджетном про-цессе» установлен 
новый порядок формирова-ния и исполнения 
Государственного бюджета, в соответствии 
с которым: с 2019 года внедряется механизм 
участия граждан в распределении бюджетных 
средств, предусматривающий направление не 
менее 10 процентов дополни-тельных источ-
ников бюджетов районов (горо-дов) на финан-
сирование мероприятий, сфор-мированных на 
основе общественного мнения; начиная с 2020 
года Государственный бюджет и бюджеты го-
сударственных целевых фондов утверждаются 
законом с детальной разбивкой информации, 
подготовленной в соответствии с передовыми 
международными стандартами; проекты Го-
сударственного бюджета и бюдже-тов госу-
дарственных целевых фондов, основ-ных на-
правлений налоговой и бюджетной по-литики, 
а также отчеты об исполнении Госу-дарствен-
ного бюджета и бюджетов государ-ственных 
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целевых фондов подлежат обяза-тельному 
общественному обсуждению до их направле-
ния в Законодательную палату Олий Мажлиса 
Республики Узбекистан; с 1 января 2019 года 
запускается информационный портал «От-
крытый бюджет». Закон «О Государствен-ном 
бюджете Республики Узбекистан на 2020 год» 
принят 9 декабря 2019 года.

 12. ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНАЯ ПОЛИ-
ТИКА – совокупность мероприятий Цен-
трального банка и правительства в области 
денежного обра-щения и кредита. Разработка 
и реализация кре-дитно денежной политики 
– важнейшая функ-ция Центрального банка. 
Д.К.П. Центрального банка (монетарная поли-
тика) – это совокуп-ность государственных ме-
роприятий, регла-ментирующих деятельность 
денежно-кредитной системы, рынка ссудных 
капиталов, порядок безналичных расчетов с 
целью достижения ряда общеэкономических 
целей: стабилизации цен, темпов экономиче-
ского роста, укрепления денежной единицы. 
Основные цели денежно-кредитной политики 
государства: сдерживание инфляции; обеспе-
чение полной занятости; регулирование тем-
пов экономического роста; смягчение цикли-
ческих колебаний в экономике; обеспечение 
устойчивости платёжного баланса. 

 13. ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА – состояние 
бюджета, характеризующееся превышением 
объёма предусмотренных в бюджете расход-
ных обяза-тельств над объёмом планируемых 
в нем дохо-дов и ведущее к образованию отри-
цательного сальдо бюджета. 
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14. ДИВЕРСИФИКАЦИЯ – (лат. diversus 
- раз-ный, facere - делать) изменение, разноо-
бразие. Д. – распространение хозяйственной 
деятельности на новые сферы (расширение 
номенклатуры выпускаемой продукции, видов 
предо-ставляемых услуг, переориентация рын-
ков сбыта и т.д.). 

 15. ДИРЕКЦИЯ – (лат. directio - направ-
ление) высший административный орган ка-
кого-нибудь учреждения или предприятия, 
обычно обладающий исполнительными функ-
циями и осуществляющий текущее руковод-
ство дея-тельностью организации. Например, 
Дирекция по строительству и эксплуатации 
объектов Международного делового центра 
Tashkent City при Кабинете Министров Респу-
блики Уз-бекистан, или Дирекция свободной 
экономиче-ской зоны «Ангрен» и т.д. Обычно 
дирекция является коммерческой организаци-
ей в форме государственного унитарного пред-
приятия, об-разованных на базе находящегося 
в государ-ственной собственности имущества, 
передан-ного ему в оперативное управление, 
которое в отношении закрепленного за ним 
имущества осуществляет в пределах, установ-
ленных зако-нодательством, права владения, 
пользования и распоряжения в соответствии 
с целями своей деятельности, заданиями Уч-
редителя. Дирекция является юридическим 
лицом, обладает обособленным имуществом, 
имеет самостоя-тельный баланс, банковские 
счета, в том числе валютные, эмблему, штам-
пы и бланки, товарные знаки, печать с изобра-
жением Государственного герба Республики 
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Узбекистан, со своим наименованием на госу-
дарственном языке и другие реквизиты. 

 16. ДОТАЦИЯ – выделение определён-
ных средств из государственного бюджета на 
покрытие убытков предприятий, финансовые 
поддержки военной промышленности, отрас-
лей инфраструктуры и т.д.  

17. ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ – процесс 
заме-щения импортных товаров и услуг това-
рами и услугами отечественного производства. 
В со-ответствии со Стратегией действий по 
пяти приоритетным направлениям развития 
Респуб-лики Узбекистан в 2017-2021 годах 
выбран курс на продолжение политики стиму-
лирования локализации производства и импор-
тоза-мещения, прежде всего потребительских 
това-ров и комплектующих изделий, расшире-
ние межотраслевой промышленной коопера-
ции. 

18. ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬ-
НОСТЬ – совокупность действий субъектов 
инвестици-онной деятельности, связанная с 
осуществлением инвестиций. Закон «Об инве-
стиции и инвестиционной деятельности» при-
нят 25 декабря 2019 года. 

19. ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПОЛИТИКА 
– ком-плекс взаимосвязанных мероприятий по 
обес-печению необходимого уровня и структу-
ры инвестиций в экономику Республики Узбе-
ки-стан и отдельные ее отрасли, повышению 
ин-вестиционной активности субъектов инве-
сти-ционной деятельности, направленной на 
изыс-кание источников инвестиций и опреде-
ление приоритетных отраслей их использова-
ния.  
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20. ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПРИВЛЕКА-
ТЕЛЬ-НОСТЬ – совокупность объективных 
и субъ-ективных характеристик объекта инве-
стирова-ния, обуславливающих в совокупно-
сти потен-циальный платежеспособный спрос 
на инве-стиции в данную страну, регион, от-
расль, предприятие (корпорацию). 

21. ИНВЕСТИЦИОННЫЙ КЛИМАТ 
– создание положительных экономических, 
политических и социальных условий для при-
влечения капи-тала, и, прежде всего, от ино-
странных инвесто-ров. Указом Президента Ре-
спублики Узбекистан от 1 августа 2018 года «О 
мерах по карди-нальному улучшению инвести-
ционного климата в Республике Узбекистан» 
установлен новый порядок, в соответствии с 
которым: добро-совестно действующему инве-
стору и субъекту предпринимательства возме-
щается имуще-ственный ущерб, возникший по 
причине дове-рия законной силе принятого в 
отношении них административного акта госу-
дарственного ор-гана (должностного лица), по-
лагаясь на закон-ную силу которого, использо-
вали имущество, совершили сделку или иным 
образом восполь-зовались предоставленными 
выгодами и пре-имуществами, в случае после-
дующего призна-ния данного акта недействи-
тельным или его отмены; вопрос отмены или 
изменения адми-нистративного акта государ-
ственного органа (должностного лица), в слу-
чаях, если это затра-гивает законные интересы 
добросовестного инвестора и субъекта пред-
принимательства, рассматривается в судебном 
порядке, за ис-ключением случаев, если его со-
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хранение со-здает угрозу общественным инте-
ресам.  

22. ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПРОЕКТ – 
комплекс взаимоувязанных мероприятий, на-
правленных на осуществление либо привлече-
ние инвестиций для получения экономических, 
социальных и других выгод.  

23. ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ФОНД – юри-
дическое лицо – акционерное общество, осу-
ществляющее выпуск акций с целью привле-
чения денежных средств инвесторов и их вло-
жения в инвестиционные активы. Закон «Об 
инвести-ционных и паевых фондах» принят 25 
августа 2015 года. 

 24. ИНВЕСТИЦИЯ – материальные и 
нематери-альные блага и права на них, в том 
числе права на объекты интеллектуальной соб-
ственности, а также реинвестиции, вкладыва-
емые инвестором на условиях несения рисков 
в объекты со-циальной сферы, предпринима-
тельской, науч-ной и других видов деятель-
ности в целях полу-чения прибыли, которые 
могут включать в себя: средства, в том числе 
денежные средства (включая иностранную ва-
люту), целевые бан-ковские вклады, паи, доли, 
акции, облигации, векселя и иные ценные бу-
маги; движимое и недвижимое имущество 
(здания, сооружения, оборудование, машины и 
другие материальные ценности); имуществен-
ные права интеллекту-альной собственности, 
в том числе запатенто-ванные или незапатен-
тованные (ноу-хау) тех-нические, технологи-
ческие, коммерческие и другие знания, оформ-
ленные в виде техниче-ской документации, 
навыков и производствен-ного опыта, необхо-
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димые для организации того или иного вида 
производства, а также другие ценности, не 
запрещенные законодательством Республики 
Узбекистан. Указом Президента Республики 
Узбекистан от 28 января 2019 года «О мерах 
по совершенствованию системы управления в 
сферах инвестиций и внешней торговли» обра-
зовано Министерство инвестиций и внешней 
торговли Республики Узбекистан на базе Ми-
нистерства внешней торговли и Государствен-
ного комитета по инвестициям. 

 25. ИНВЕСТОР – субъект инвестицион-
ной дея-тельности, осуществляющий инвести-
рование собственных средств и (или) заемных 
средств либо других привлеченных инвести-
ционных ресурсов в объекты инвестиционной 
деятель-ности в целях получения прибыли. 
Инвесторы – лица способные самостоятель-
но осуществить все практические действия, 
связанные с реали-зацией инвестирования, от 
принятия решения об инвестициях до получе-
ния прибыли от реа-лизации инвестиционного 
проекта.  

26. ИНДУСТРИЯ ТУРИЗМА – соответ-
ственный производственный комплекс, ко-
торый включает в себя много отраслей, зани-
мающихся раз-витием туризма и создающих 
условия для пу-тешествий и отдыха. Другими 
словами инду-стрия туризма производит тури-
стический про-дукт, который востребован как 
на внешнем, так и на внутреннем рынке. Ука-
зом Президента Республики Узбекистан от 3 
февраля 2018 года «О дополнительных органи-
зационных мерах по созданию благоприятных 
условий для развития туристского потенциала 
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Республики Уз-бекистан» установлен безвизо-
вый режим с 10 февраля 2018 года сроком на 30 
дней со дня въезда на территорию Республики 
Узбекистан для граждан Государства Израиль, 
Республики Индонезия, Республики Корея, 
Малайзии, Рес-публики Сингапур, Турецкой 
Республики и Японии, а также членов экипа-
жей воздушных судов зарубежных авиакомпа-
ний, осуществля-ющих регулярные авиарейсы 
в Узбекистан. Утвержден перечень стран, для 
граждан кото-рых вводится упрощенный поря-
док оформле-ния туристских виз с 10 февраля 
2018 года. Со-гласно документу реализуется 
Программа раз-вития внутреннего туризма 
«Ўзбекистон бўйлаб саёҳат қил!» («Путеше-
ствуй по Узбекистану!»).  

 27. ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ – 
каче-ственные изменения продуктов, техно-
логий, инвестиций с расширением рыночных 
возмож-ностей на основе инноваций. Эти ка-
чественные изменения порождают возможно-
сти перемен как внутри организаций, так и на 
рынках. В це-лях ускоренного развития стра-
ны на основе со-временных достижений миро-
вой науки, инно-вационных идей, разработок 
и технологий 21 сентября 2018 года подписан 
Указ Президента Республики Узбекистан «Об 
утверждении Стратегии инновационного раз-
вития Респуб-лики Узбекистан на 2019-2021 
годы». Доку-ментом утверждены: Стратегия 
инновационного развития Республики Узбе-
кистан на 2019-2021; «Дорожная карта» реа-
лизации Стратегии инновационного развития 
Республики Узбеки-стан на 2019-2021 годы; 
целевые показатели инновационного развития 
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Республики Узбеки-стан до 2030 года. Главная 
цель Стратегии - развитие человеческого капи-
тала как основного фактора, определяющего 
уровень конкурен-тоспособности страны на 
мировой арене и ее инновационного прогресса. 
Основными зада-чами Стратегии для дости-
жения главной цели: вхождение Республики 
Узбекистан к 2030 году в состав 50 передовых 
стран мира по рейтингу Глобального иннова-
ционного индекса; увели-чение вложения го-
сударственных и частных средств в инновации, 
научно-исследовательские, опытно-конструк-
торские и технологические работы, внедрение 
современ-ных и эффективных форм финанси-
рования ме-роприятий в данных сферах; повы-
шение эф-фективности деятельности органов 
государ-ственной власти путем внедрения со-
временных методов и инструментов управле-
ния, и т.д.

28. ИНОСТРАННАЯ ВАЛЮТА – ино-
странные денежные знаки в виде банкнот, 
казначейских билетов и монет, находящиеся 
в обращении и являющиеся законным платеж-
ным средством в иностранном государстве, 
изъятые или изыма-емые из обращения денеж-
ные знаки, подлежа-щие обмену на денежные 
знаки этого же ино-странного государства, а 
также средства на счетах и во вкладах в денеж-
ных единицах ино-странных государств и меж-
дународных денеж-ных или расчетных едини-
цах. 

29. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ РЕФОР-
МЫ – реформы, предполагающие изменения 
базовых общественно-экономических инсти-
тутов: от-ношений собственности, налоговой 
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системы, банковской системы, системы судо-
производ-ства, административных институтов 
и т.д. Принимаемые в стране меры по либера-
лизации экономики и проводимые институци-
ональные реформы способствуют улучшению 
инвести-ционного климата, росту количе-
ства иностран-ных и отечественных инвесто-
ров. 

30. ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЙ ИНВЕ-
СТОР – юридическое лицо, выступающее в 
роли дер-жателя денежных средств (в виде 
взносов, паев) и осуществляющее их вложе-
ние в ценные бумаги, недвижимое имущество 
(в том числе права на недвижимое имущество) 
с целью из-влечения прибыли. К институци-
ональным ин-весторам относятся инвестици-
онные фонды, пенсионные фонды, страховые 
организации, кредитные союзы (банки).  

31. ИНФЛЯЦИЯ – общее повышение 
уровня цен на потребительские и производ-
ственные товары в результате обесценивания 
и снижения по-купательной способности на-
циональных денег. Деньги обесцениваются в 
результате нарушения баланса между их коли-
чеством, находящемся в обращении и количе-
ством потребительских товаров, имеющихся 
на рынках. Инфляция представляет собой со-
циально-экономическое явление, возникаю-
щее на фоне непропорциональности выпуска 
денежных знаков и реальных объемов воспро-
изводства. 

32. ИНФРАСТРУКТУРА – комплекс ос-
новных сооружений, которые поддерживают 
повсе-дневную жизнь и экономическая актив-
ность в обществе. Включает в себя дороги, сис-
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темы электро- и водоснабжение, телекоммуни-
каци-онные системы, а также общественный 
транс-порт и т.д.  

 33. ИПОТЕЧНЫЙ КРЕДИТ – долгосроч-
ный кредит, предоставляемый юридическому 
или физическому лицу банками под залог не-
дви-жимости: земли, производственных и жи-
лых зданий, помещений, сооружений.  

34. КАРАНТИН РАСТЕНИЙ – комплекс 
меро-приятий, направленных на предупрежде-
ние проникновения, распространения и ликви-
дацию объектов карантина растений, которые 
могут нанести ущерб сельскому хозяйству и 
другому растительному миру. Закон «О ка-
рантине растений» принят в новой редакции 9 
июля 2018 года. 

35. КЛАСТЕР – (англ. cluster - скопление) 
взаи-мозаменяемый элемент самодостаточной 
лока-лизованной сферы производства или ус-
луг определённого направления. Например, 
эконо-мический кластер – сконцентрирован-
ная на не-которой территории группа взаимос-
вязанных организаций (компаний, корпораций, 
универ-ситетов, банков и проч.): поставщиков 
продук-ции, комплектующих и специализи-
рованных услуг; инфраструктуры; научно-ис-
следовательских институтов; вузов и других 
организаций, взаимодополняющих друг друга 
и усиливающих конкурентные преимущества 
отдельных компаний и кластера в целом. Кла-
стер обладает свойствами взаимной конку-
рен-ции его участников, кооперации его участ-
ников, формирования уникальных компетен-
ций региона, формированием концентрации 
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пред-приятий и организаций на определённой 
тер-ритории. 

 36. КОММЕРЧЕСКАЯ ТАЙНА – ин-
формация, имеющая коммерческую ценность 
в научно-технической, технологической, про-
изводствен-ной, финансово-экономической 
и других сферах в силу неизвестности ее тре-
тьим лицам, к которой нет свободного доступа 
на законном основании и собственник этой ин-
формации принимает меры по защите ее кон-
фиденциаль-ности. Закон «О коммерческой 
тайне» принят 11 сентября 2014 года. 

37. КОМПЛАЕНС-КОНТРОЛЬ – (англ. 
compli-ance - соблюдение, согласие) система 
контроля и управления рисками, возникаю-
щими из-за несоблюдения: законодательства; 
предписаний регуляторов, контролирующих 
организаций; правил саморегулируемых орга-
низаций и дру-гих форм объединения предпри-
ятий; внутрен-них документов. 

 38. КОНВЕРТАЦИЯ ВАЛЮТЫ – сво-
бодный обмен денежных единиц одного го-
сударства на денежные единицы другого, в 
процессе осу-ществления разного рода внеш-
неэкономических операций. Указ Президента 
Республики Узбекистан 2 сентября 2017 года 
«О первооче-редных мерах по либерализации 
валютной по-литики» направлен на коренное 
реформирова-ние действующей системы ва-
лютного регули-рования, либерализацию ва-
лютной политики, создание равных условий 
ведения внешнеэко-номической деятельности 
для всех субъектов предпринимательства. Ука-
зом гарантируется свободная покупка и про-
дажа иностранной ва-люты юридическими и 
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физическими лицами в банках для совершения 
текущих международ-ных операций.  

39. КОНКУРЕНТНАЯ СРЕДА – сложив-
шая си-туация, в рамках которой производи-
тели това-ров и услуг находятся в состоянии 
борьбы за потребителей, поставщиков, партне-
ров и пре-обладающее положение на рынке.

40. КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ 
ЭКОНО-МИКИ – способность экономики го-
сударства участвовать в международной тор-
говле, удер-живать и расширять определённые 
сегменты на мировых рынках, производить 
продукцию, со-ответствующую мировым стан-
дартам и полу-чать от этого прибыль, способ-
ствующую эко-номическому развитию. 

41. КОНЪЮНКТУРА – (лат. conjunctura 
- соеди-нение, совокупность условий) собира-
тельный термин, обозначающий совокупность 
условий в их взаимосвязи, сложившаяся обста-
новка, положение вещей в какой-либо области. 
К. – общая ситуация, включающая какие-либо 
внешние обстоятельства и условия, влияющие 
на что-либо. Термин применим для разных 
сфер деятельности. Так существует политиче-
ская конъюнктура, социологическая конъюн-
ктура и т.д. Но чаще всего, говоря об этом по-
нятии конъюнктуры, подразумевается эконо-
мическая конъюнктура или рыночная конъюн-
ктура. Например, экономическая конъюнктура 
– совокупность признаков, характеризующих 
те-кущее состояние экономики в определен-
ный период. 

42. ЛИЗИНГ – (англ. leasing - сдать в арен-
ду) дол-госрочная аренда дорогостоящих ма-
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шин, обо-рудования, транспортных средств, 
сооружений производственного назначения и 
др. В кон-трактах по лизингу может быть пред-
усмотрена возможность арендатора купить то-
вар за опре-делённую сумму по истечении сро-
ка аренды. 

 43. ЛОГИСТИКА – (грек. logistike - счет) 
органи-зация рационального процесса продви-
жения товаров и услуг от поставщиков сырья 
к потре-бителям, функционирование сферы 
обращения продукции, товаров, услуг, управ-
ление товар-ными запасами, создание ин-
фраструктуры то-вародвижения. В широком 
смысле логистика – планирование, управление 
и контроль движения материальных, информа-
ционных и финансовых ресурсов в различных 
системах. В целях создания дополнительных 
благоприятных условий для дальнейшей ди-
версификации внешнеторговых транспортных 
коридоров, по-вышения транзитного потен-
циала, а также раз-вития и повышения конку-
рентоспособности отечественных транспор-
тно-логистических компаний на внешних и 
внутреннем рынках 2 декабря 2017 года при-
нято Постановление Президента Республики 
Узбекистан «О мерах по совершенствованию 
транспортной инфра-структуры и диверсифи-
кации внешнеторговых маршрутов перевоз-
ки грузов на 2018-2022 го-ды». Документом 
утверждена Комплексная программа по совер-
шенствованию транспорт-ной инфраструкту-
ры и диверсификации внеш-неторговых марш-
рутов перевозки грузов. 

 44. МАКРОЭКОНОМИЧЕСКАЯ СТА-
БИЛЬ-НОСТЬ – поступательное развитие 



105

экономики, обеспечивающее достижение 
устойчивого эко-номического роста при ста-
бильном уровне цен и низком уровне безрабо-
тицы, при стабильности национальной валю-
ты, свободном перемещении капиталов, в том 
числе иностранных при отсутствии высокой 
инфляции в течение продолжительного пери-
ода; реализуется госу-дарством для создания 
условий, благоприят-ствующих инвестициям и 
сбережениям.   

45. МАЛЫЙ БИЗНЕС – бизнес, осущест-
вляемый в малых формах, опирающийся на 
деятельность частных предпринимателей, не-
больших фирм, малых предприятий. Малый 
бизнес характерен для некоторых видов и форм 
производства, торговли, сферы услуг.  

46. МЕЛИОРАТИВНЫЕ ОБЪЕКТЫ – 
водохо-зяйственные объекты, способствую-
щие сбору коллекторно-дренажных и поверх-
ностных сбросных вод и их транспортировке 
за пределы орошаемых земель, включающие 
в себя кол-лекторы и коллекторно-дренажную 
сеть, сква-жины вертикального дренажа, мели-
оративные насосные станции (агрегаты) и на-
блюдательную сеть.  

47. МИНЕРАЛЬНЫЕ СЫРЬЕВЫЕ РЕ-
СУРСЫ – невозобновляемые природные ре-
сурсы, по-лезные ископаемые, извлечённые 
из недр Земли. Используются для получения 
энергии, сырья и материалов. Подразделяются 
на топливно-энергетические ресурсы (нефть, 
природный газ, уголь, уран), металлы (чёрные, 
цветные, благородные и др.) и неметалличе-
ское мине-ральное сырьё: химическое и агро-
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номическое сырьё (калийные соли, фосфори-
ты и др.), тех-ническое сырьё (алмазы, асбест 
и др.), флюсы и огнеупоры, цементное сырьё, 
строительные материалы. Всего использует-
ся более 250 ви-дов минерального сырья. Для 
минерально-сырьевых ресурсов характерны 
неравномер-ность размещения, невозобновля-
емость кон-кретных месторождений и возмож-
ность вос-полнения за счёт разведки и освое-
ния новых объектов.  

48. МНОГОПРОФИЛЬНОЕ ФЕРМЕР-
СКОЕ ХОЗЯЙСТВО – фермерское хозяйство, 
которое наряду с производством сельскохозяй-
ственной продукции занимается переработкой, 
хранением и реализацией сельскохозяйствен-
ной продукции, промышленным производ-
ством, выполнением работ, оказанием услуг и 
другими видами деятельности, не запрещённы-
ми законодательством. Реестр многопрофиль-
ных фермерских хозяйств ведется Советом 
фермерских, дехканских хозяйств и владель-
цев приусадебных земель Узбекистана. 

 49. МОНОПОЛИЯ – (греч. μονο - один, 
πωλέω - продаю) крупное предприятие, кон-
тролирую-щее производство и сбыт одного 
или несколь-ких видов продукции; это такая 
структура, при которой на рынке отсутствует 
конкуренция и функционирует одна фирма. 
Также широко ис-пользуется термин «есте-
ственная монополия», который означает со-
стояние товарного рынка, на котором в силу 
технологических особенно-стей невозможно 
или экономически нецелесо-образно создание 
конкурентных условий удо-влетворения спро-
са на определенный вид това-ров (работ, ус-
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луг). Товары, производимые субъектами есте-
ственной монополии, не могут быть заменены 
в потреблении другими товара-ми. В результа-
те спрос на товары, производи-мые субъектами 
естественных монополий, в меньшей степени 
зависит от изменения цены на этот товар, чем 
спрос на другие виды товаров. Закон «О есте-
ственных монополиях» принят в новой редак-
ции 19 августа 1999 года. 

50. НАЛОГОВОЕ АДМИНИСТРИРО-
ВАНИЕ – деятельность налоговых органов (в 
соответ-ствии с их полномочиями) по осущест-
влению контроля за соблюдением налогового 
законо-дательства, правильностью исчисле-
ния, полно-той и своевременностью внесения в 
бюджет налогов, сборов. Налоговый кодекс Ре-
спублики Узбекистан принят 25 декабря 2007 
года. Этот документ регулирует отношения, 
связанные с установлением, введением, ис-
числением и уплатой налогов и других обяза-
тельных плате-жей в Государственный бюджет 
Республики Узбекистан и государственные це-
левые фонды, а также отношения, связанные с 
исполнением налоговых обязательств. Указом 
Президента Республики Узбекистан от 29 июня 
2018 года «О Концепции совершенствования 
налоговой политики Республики Узбекистан» 
утверждена Концепция налоговой реформы. 
Документ нацелен на снижение налогового 
бремени, упрощение системы налогообложе-
ния и со-вершенствование налогового админи-
стрирова-ния. В рамках концепции с 1 января 
2019 года: снижается налоговая нагрузка на 
фонд оплаты; совершенствуется налогообло-
жение платель-щиков общеустановленных и 
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упрощенных налогов с оптимизацией налогов 
с оборота (выручки), а также критерии перехо-
да на упрощенный режим налогообложения; 
реали-зуются меры по снижению негативно-
го воз-действия совершенствования налого-
вой поли-тики на плательщиков упрощенного 
режима налогообложения; совершенствуется 
порядок исчисления и уплаты налога на добав-
ленную стоимость (НДС) и акцизного нало-
га. 

51. ОБЛИГАЦИЯ – эмиссионная ценная 
бумага, удостоверяющая право ее держателя 
на полу-чение от лица, выпустившего облига-
цию, в предусмотренный ею срок номинальной 
стои-мости облигации или иного имуществен-
ного эквивалента, получение фиксированного 
про-цента от номинальной стоимости облига-
ции либо иные имущественные права. 

52. ПАЕВОЙ ФОНД – совокупность де-
нежных средств двух и более лиц – инвесторов, 
пере-данных ими в доверительное управление 
с це-лью осуществления инвестиционной дея-
тель-ности. 

 53. ПЕРВИЧНОЕ РАЗМЕЩЕНИЕ АК-
ЦИЙ – (англ. Initial Public Offering - IPO) пер-
вичное размещение акций на фондовой бир-
же, которое позволяет основателям компаний 
стать очень богатыми, а самим компаниям 
привлечь фи-нансовые ресурсы для расшире-
ния бизнеса. IPO позволяет определить общую 
стоимость или капитализацию компании. Её 
акции становятся ликвидными финансовыми 
инструментами, а все, кто владел акциями до 
IPO (основатели, ключевые сотрудники) стано-
вятся очень богатыми людьми.  
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 54. ПОЛЕЗНЫЕ ИСКОПАЕМЫЕ – со-
держащи-еся в недрах природные минераль-
ные образо-вания неорганического и органиче-
ского проис-хождения в твердом, жидком или 
газообразном состоянии, включая промышлен-
ные подземные воды, рассолы и рапу соляных 
озер.  

55. ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО – ини-
циативная, самостоятельная экономическая де-
ятельность граждан, направленная на получе-
ние дохода (прибыли) на свой риск, под свою 
имуще-ственную ответственность, от произ-
водства, продажи товаров, оказания услуг, вы-
полнения работ лицами, зарегистрированными 
в качестве субъектов предпринимательской де-
ятельности. Может осуществляться юридиче-
ским лицом или непосредственно физическим 
лицом. Во многих странах, для ведения пред-
принима-тельской деятельности физическому 
лицу тре-буется регистрироваться в качестве 
индивиду-ального предпринимателя. Закон 
«О гарантиях свободы предпринимательской 
деятельности» принят в новой редакции 2 мая 
2012 года. По-становлением Президента Респу-
блики Узбеки-стан от 17 августа 2017 года «О 
создании Госу-дарственного фонда поддержки 
предпринима-тельской деятельности» создан 
Государствен-ный фонд поддержки предпри-
нимательской деятельности при Кабинете Ми-
нистров.  

56. ПРЕФЕРЕНЦИЯ – мера, предоставля-
ющая экономические или иные преимущества 
какому-либо лицу, организации или государ-
ству. П. – льготные таможенные пошлины, 
устанавли-ваемые государством для всех или 
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некоторых товаров отдельных стран и не рас-
пространяе-мые товары других стран.  

57. ПРИНЦИП «ОДНО ОКНО» – тех-
нология предоставления услуг для граждан и 
бизнеса. Технология «Одно окно» имеет це-
лью снизить время вынужденного общения 
граждан и биз-неса и характеризуется тем, что 
оказание услуг концентрируется в одном ме-
сте, начиная о по-дачи заявления, до выдачи 
результатов решения исполнительного и иного 
органа. 

 58. ПРОГРАММА ЛОКАЛИЗАЦИИ – 
(лат. lo-calis - местный) создание в Республи-
ке Узбе-кистан экспортно-ориентированные 
и им-портозамещающие, конкурентоспособ-
ные, со-временные продукции, стимулировать 
произ-водство местных продуктов, отвечаю-
щие на требования внутреннего и внешнего 
рынка на основе местного сырья и полезных 
ископаемых. В тоже время программа пред-
усматривает создание и дальнейшее укрепле-
ние промыш-ленного сотрудничества между 
внутренними и межотраслевыми, в том числе 
малыми и круп-ными предприятиями страны. 
Постановлением Президента Республики Уз-
бекистан от 24 авгу-ста 2019 года «О дальней-
шем повышении от-ветственности органов го-
сударственного и хо-зяйственного управления 
и органов исполни-тельной власти на местах за 
внедрение новой системы локализации произ-
водства и ускорение кооперационных связей в 
отраслях про-мышленности» введена в струк-
туры хокимиятов областей и города Ташкента 
должность помощника хокима по вопросам ло-
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кализации производства и расширения коопе-
рационных связей в промышленности.  

59. ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬ-
НОСТЬ – совокупность действий, осущест-
вляемых при производстве продукции, пере-
работке сырья, выполнении работ, оказании 
услуг.  

60. ПРОМЫШЛЕННАЯ ЗОНА – площа-
ди под коммерческие и промышленные объ-
екты, рас-положенные в удалении от жилых 
кварталов города. Промышленная зона предна-
значается для размещения предприятий малого 
и среднего размера, а также складов. Финанси-
рование может осуществляться как частным 
сектором, так и государством. В рамках после-
довательно реализуемых мер по государствен-
ной под-держке развития новых конкуренто-
способных производств и малых предприятий 
организова-ны 150 малых промышленных зон, 
на террито-рии которых осуществляет деятель-
ность 1 691 малое предприятие с совокупным 
объемом производства продукции на сумму 
свыше 1,7 трлн. сумов ежегодно, создано более 
27 тысяч рабочих мест. Постановлением Пре-
зидента Республики Узбекистан от 21 июня 
2019 года «О мерах по дальнейшему совершен-
ствованию координации и управления деятель-
ностью ма-лых промышленных зон» созданы в 
Республике Каракалпакстан, областях и горо-
де Ташкенте единых дирекции по управлению 
малыми промышленными зонами в форме го-
судар-ственного учреждения. 

61. ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА – 
госу-дарственная политика, направленная на 
стиму-лирование эффективности промышлен-
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ного производства, поддержание конкуренто-
спо-собности отдельных отраслей и предприя-
тий, обновление и расширение производства, а 
также создание новых рабочих мест. Комплекс 
мер промышленной политики может охваты-
вать широкий круг задач, включая, например, 
стимулирование конкуренции (конкурентная 
политика), содействие региональному разви-
тию (региональная политика) и внедрению 
новых технологий. Он может быть также уз-
кона-правленным: вмешательство государства 
в дея-тельность отдельных отраслей или под-
держка конкретных проектов и компаний.

62. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ – важней-
шая часть экономического сектора, взаимос-
вязанная со всеми отраслями хозяйственного 
комплекса и имеющая решающее влияние на 
уровень эко-номического развития общества, 
подразделяясь на две группы – добывающую 
и обрабатываю-щую. Существуют следующие 
отрасли про-мышленности: электроэнергети-
ка, топливная промышленность, угольная про-
мышленность, черная металлургия, цветная 
металлургия, хи-мическая и нефтехимическая 
промышленность, фармацевтика, машиностро-
ение, бумажная промышленность, легкая про-
мышленность, пищевая промышленность и 
другие.  

63. ПРОФИЦИТ БЮДЖЕТА – положи-
тельное сальдо, превышение доходов бюджета 
над его расходами. Профицит бюджета делят-
ся на пер-вичный, когда он рассчитан без уче-
та стоимости обслуживания долга, и вторич-
ный, учиты-вающий выплаты по внутренним и 
внешним заимствованиям. 
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 64. ПРЯМЫЕ ИНОСТРАННЫЕ ИНВЕ-
СТИЦИИ – инвестиции за счет собственных 
или заемных средств иностранного инвестора 
на условиях несения риска, без гарантий пра-
вительства. Основными формами прямых ино-
странных инвестиций являются открытие за 
рубежом предприятий, в том числе создание 
дочерних компаний или открытие филиалов, 
создание совместных предприятий, покуп-
ка контрольного пакета акций предприятий 
стра-ны-донора и др. 

 65. РАСШИРЕНИЕ ДОХОДНОЙ БАЗЫ 
МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ – меры госу-
дар-ственных органов по сокращению суб-
венцион-ных районов и городов, а также по 
выявлению резервов расширения доходной 
базы местных бюджетов за счет ускоренного 
развития в них промышленности и сферы ус-
луг с сохранением социальной направленности 
расходов. В соот-ветствии со Стратегией дей-
ствий по пяти при-оритетным направлениям 
развития Республики Узбекистан в 2017-2021 
годах, в стране про-должается укрепление 
местных бюджетов и расширение их доходной 
базы за счёт выпол-нения территориальных 
программ социально-экономического развития 
на местах, привлече-ния инвестиций и льгот-
ного кредитования. Со-гласно Указу Прези-
дента Республики Узбеки-стан от 7 июня 2017 
года «О мерах по расши-рению полномочий 
органов государственной власти на местах в 
формировании местных бюджетов», основной 
задачей бюджетной по-литики страны являет-
ся обеспечение устойчи-вого финансирования 
комплексного развития территорий с целью 
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повышения реальных до-ходов, уровня и каче-
ства жизни населения, резкого снижения зави-
симости от бюджетиро-вания из центра, усиле-
ния самостоятельности органов государствен-
ной власти на местах в управлении средствами 
местных бюджетов пу-тем коренного рефор-
мирования межбюджетных отношений.  

66. РЕЗИДЕНТ – (лат. residens - сидящий, 
остаю-щийся на месте) юридическое или фи-
зическое лицо, зарегистрированное в данной 
стране, на которое в полной мере распростра-
няется наци-ональное законодательство.  

67. РЕИНВЕСТИЦИИ – любой доход от 
инве-стиций, вкладываемый в объекты пред-
прини-мательской и других видов деятельно-
сти, включая прибыль, проценты, дивиденды, 
роял-ти, лицензионные и комиссионные возна-
граж-дения, платежи за техническую помощь, 
тех-ническое обслуживание и другие формы 
возна-граждений.  

68. РЕКОНСТРУКЦИЯ – (ре…, лат. 
constructio - построение) процесс обновления 
устаревшего объекта для использования его в 
новых усло-виях. Р. – 1) коренное переустрой-
ство, пере-стройка чего-либо с целью улучше-
ния, усо-вершенствования (напр., реконструк-
ция пред-приятий, реконструкция города); 2) 
преобразо-вание основных средств, техники и 
технологии на предприятии с целью повыше-
ния уровня и качества выпускаемой продук-
ции, освоения выпуска новых изделий.  

69. РЕНОВАЦИЯ – (лат. renovatio - об-
новление, ремонт) процесс улучшения, ре-
конструкция, реставрация без разрушения 
целостности структуры. В промышленном 
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строительстве – технико-экономический про-
цесс замещения выбывающих из производства 
вследствие фи-зического и морального износа 
машин, обору-дования, инструмента новыми 
основными средствами за счёт средств амор-
тизационного фонда, как один из процессов 
комплексной ре-конструкции промышленных 
объектов. В гражданском строительстве – ин-
новационный процесс в сфере основного капи-
тала, при кото-ром изменяется функциональ-
ное назначение объектов реконструкции. 

 70. РЕСУРС – (фр. ressource - вспомога-
тельное средство) денежные средства, ценно-
сти, запасы, возможности, источники средств, 
доходов (напр., природные ресурсы, экономи-
ческие ре-сурсы). В это понятие включается 
все, что спо-собствует экономической деятель-
ности: при-родные ресурсы (наземные, ископа-
емые, под-водные); людские ресурсы, включая 
способно-сти и квалификацию; товары произ-
водственного назначения, или произведенные 
человеком средства производства.  

71. РЫНОК ЦЕННЫХ БУМАГ – система 
отно-шений юридических и физических лиц, 
связан-ных с выпуском, размещением и обра-
щением ценных бумаг. Закон «О рынке ценных 
бумаг» принят в новой редакции 3 июня 2015 
года.  

72. РЫНОЧНАЯ ЭКОНОМИКА – эконо-
мическая система, основанная на принципах 
свободного предпринимательства, многообра-
зия форм собственности на средства производ-
ства, рыночного ценообразования, договорных 
от-ношений между хозяйствующими субъек-
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тами, ограниченного вмешательства государ-
ства в хозяйственную деятельность субъектов. 
Пре-имущество рыночной экономики состоит 
в том, что формирующиеся на рынках цены 
передают информацию о спросе на различные 
товары и услуги и издержках их производства 
и поставки. 

73. СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО – отрасль 
эконо-мики, направленная на обеспечение 
населения продовольствием (пищей, едой) и 
получение сырья для ряда отраслей промыш-
ленности. Сельское хозяйство входит в состав 
агропро-мышленного комплекса и включает 
в себя сле-дующие основные отрасли: земле-
делие, жи-вотноводство, хлопководство, ры-
боводство, птицеводство, пчеловодство, садо-
водство и т.д. В соответствии с Указом Прези-
дента Респуб-лики Узбекистан от 12 февраля 
2018 года «Об организационных мерах по ко-
ренному совер-шенствованию системы госу-
дарственного управления сельским и водным 
хозяйством» на базе Министерства сельского и 
водного хозяй-ства образованы Министерство 
сельского хо-зяйства и Министерство водного 
хозяйства. Согласно Указу Президента Респу-
блики Узбе-кистан от 17 апреля 2018 года «О 
мерах по ко-ренному совершенствованию си-
стемы государ-ственного управления сельским 
и водным хо-зяйством» определены следую-
щие основные задачи и направления деятель-
ности Министер-ства сельского хозяйства: ре-
ализация единой политики в сфере сельского 
хозяйства и продо-вольственной безопасности, 
направленной на комплексную модернизацию 
отрасли, внедрение достижений науки и тех-
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ники, современных ресурсосберегающих и ин-
тенсивных агротех-нологий, передового опыта 
в сельское хозяй-ство; координация деятельно-
сти государствен-ных органов, органов хозяй-
ственного управле-ния и других организаций 
в сфере обеспечения продовольственной безо-
пасности Республики Узбекистан; повышение 
экспортного потенци-ала отраслей экономи-
ки путем производства конкурентоспособной 
продукции, проведение глубоких маркетинго-
вых исследований конъ-юнктуры рынков, при-
влечение иностранных инвестиций и средств 
безвозмездного техниче-ского содействия 
(грантов); и другие. 

74. СОКРАЩЕНИЕ ПРИСУТСТВИЯ 
ГОСУ-ДАРСТВА В ЭКОНОМИКЕ – корен-
ное со-кращение излишних бюрократических 
процедур при ведении бизнеса, последователь-
ное укрепление на системной основе рыноч-
ных и правовых механизмов защиты и гаран-
тий неприкосновенности частной собственно-
сти, отмена лицензируемых вида деятельности 
и разрешительных процедур в сфере предпри-
ни-мательской деятельности. 

 75. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
РАЗ-ВИТИЕ – процесс повышения уровня 
жизни населения; увеличение количества и ка-
чества общественных и частных благ (товаров, 
работ, услуг) предоставляемых населению. Со-
циаль-но-экономическое развитие Республики 
Узбе-кистан за год основывается на следую-
щие ос-новные показатели: валовой внутрен-
ний про-дукт; цены; промышленность; сель-
ское, лесное и рыбное хозяйство; инвестиции и 
строитель-ство; финансовые результаты пред-
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приятий и организаций; приватизация пред-
приятий и объектов; малый бизнес и частное 
предприни-мательство; общая характеристи-
ка деятельности предприятий и организаций; 
услуги; транспорт и связь; потребительский 
рынок; внешне-экономическая деятельность; 
демографическая ситуация; занятость и рынок 
труда; совокупные доходы населения; право-
нарушения; обра-зование; прозрачность, от-
крытость и гласность – важная основа развития 
экономики. 

76. СПЕЦИАЛЬНАЯ ЭКОНОМИЧЕ-
СКАЯ ЗОНА – территория с определенными 
границами и специальным правовым режимом, 
специально выделенная в целях привлечения 
иностранных и отечественных инвестиций, 
высоких технологий и управленческого опыта 
для ускоренного социально-экономического 
развития соответствующего региона. В таких 
террито-риях устанавливаются льготные эко-
номические условия для предпринимателей. 
Закон «О специальных экономических зонах» 
принят 17 февраля 2020 года. В настоящее вре-
мя в Узбе-кистане функционируют 21 СЭЗ: 
«Навои» СЭЗ, «Ангрен» СЭЗ, «Жиззах» СЭЗ, 
«Ургут» СЭЗ, «Гиждуван» СЭЗ, «Коканд» 
СЭЗ, «Наманган» СЭЗ, «Хазарасп» СЭЗ, «Тер-
миз» СЭЗ, «Нукус-фарм» СЭЗ, «Зомин-фарм» 
СЭЗ, «Косонсой-фарм» СЭЗ, «Сирдарё-фарм» 
СЭЗ, «Бойсун-фарм» СЭЗ, «Бустонлик-фарм» 
СЭЗ, «Паркент-фарм» СЭЗ, «Андижон-фарм» 
СЭЗ, «Чарвак» СТЗ, «Балиқ ишлаб чикарув-
чи» СЭЗ, «Сирдарё» СЭЗ, «Бухоро-агро» СЭЗ, 
«Чирок-чи» СЭЗ.  
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77. СТРУКТУРНЫЕ РЕФОРМЫ – су-
щественное изменение количественных со-
отношений между различными секторами, 
отраслями, регионами, типами предприятий, 
технологическими укладами и другими харак-
теристиками экономической системы, которое 
вызывает рост или снижение экономической 
эффективности и конкурентоспособности на 
национальном и мировом рынках.  

78. СУБВЕНЦИЯ – денежные средства, 
безвоз-мездно выделяемые из вышестоящего 
бюджета нижестоящему бюджету с услови-
ем их расхо-дования на определённые цели. 
(Статья 3 Бюджетного кодекса Республики Уз-
бекистан). Субвенция обычно выделяется на 
определён-ный срок для выравнивания соци-
ально-экономического развития соответству-
ющего административно-территориального 
образова-ния.  

79. ТЕХНОПАРК – территориальная, на-
учная, технологическая и техническая база 
для реали-зации инновационных проектов. Т. 
– научно-технологический комплекс, охваты-
вающий все процессы от фундаментальных на-
учных иссле-дований, опытного производства 
вплоть до ре-ализации новой инновационной 
продукции. Технопарк стимулирует и управ-
ляет потоками знаний и технологий между 
высшими учебными заведениями, научно-ис-
следовательскими институтами, компаниями и 
рынками. Задачи технопарка в Узбекистане – 
обеспечение субъектов предпринимательства 
промышленными площадями, сокращение 
из-лишних расходов, сбор в одном месте ма-
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лых предприятий, производящих продукцию 
из местного сырья, создание для них необхо-
димых условий. 

 80. ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННАЯ ПА-
ЛАТА – негосударственная некоммерческая 
организа-ция, объединяющая субъектов пред-
принима-тельской деятельности в Республике 
Узбеки-стан. Закон «О Торгово-промышлен-
ной палате Республики Узбекистан» принят в 
новой ре-дакции 9 июля 2018 года. 

81. ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕ-
СКАЯ ИН-ФРАСТРУКТУРА  – совокупность 
транспорт-ных и логистических объектов, 
предназначен-ных для организации движения 
товаров и ока-зания транспортно-логистиче-
ских услуг (же-лезнодорожные и внутренние 
водные пути, ав-томобильные дороги, тонне-
ли, эстакады, маги-страли, мосты, складские и 
контейнерные тер-миналы, транспортно-логи-
стические комплексы, а также здания, соору-
жения, устройства и оборудование, обеспечи-
вающие функциониро-вание этих объектов и 
др.). 

82. УРБАНИЗАЦИЯ – (лат. urbanus - го-
родской) процесс роста городов, сосредоточе-
ние в них населения и промышленности, рас-
пространение городского образа жизни на все 
общество, на изменения в экономике и соци-
альной жизни. Урбанизация связана с развити-
ем индустри-ального и постиндустриального 
общества, ха-рактеризует стремительный рост 
пригородов крупных городов.  

83. ФЕРМЕРСКОЕ ХОЗЯЙСТВО – субъ-
ект предпринимательства, занимающийся про-
из-водством сельскохозяйственной продукции 
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и другими видами деятельности, не запре-
щен-ными законодательством, с использова-
нием земельных участков, предоставленных 
в аренду. Ф.Х. является основным субъектом 
сель-скохозяйственного производства в Уз-
бекистане. Закон «О фермерском хозяйстве» 
принят в но-вой редакции 26 августа 2004 
года.  

84. ФИНАНСОВЫЙ РЫНОК – (лат. 
financia - наличность, доход) структура, с помо-
щью ко-торой в условиях рыночной экономики 
созда-ётся возможность заимствований, куп-
ли-продажи ценных бумаг, инвестиционных 
това-ров, таких как драгоценные металлы. К 
обороту финансовых рынков могут относиться 
также и другие активы, обладающие высокой 
лик-видностью. Ф.Р. – система отношений, воз-
ни-кающая в процессе обмена экономических 
благ с использованием денег в качестве акти-
ва-посредника. На финансовом рынке проис-
ходит мобилизация капитала, предоставление 
кредита, осуществление обменных денежных 
операций и размещение финансовых средств в 
про-изводстве.  

85. ФОНДОВАЯ БИРЖА – юридическое 
лицо, создающее условия для торговли исклю-
чи-тельно ценными бумагами путем организа-
ции и проведения публичных и гласных бир-
жевых торгов на основе установленных правил 
в за-ранее определенном месте и в определен-
ное время.

 86. ЦЕННЫЕ БУМАГИ – документы, 
удостове-ряющие имущественные права или 
отношения займа между выпустившим эти до-
кументы юридическим лицом и их владельцем, 
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преду-сматривающие выплату дохода в виде 
диви-дендов или процентов и возможность пе-
редачи прав, вытекающих из этих документов, 
другим лицам.

 87. ЦИФРОВАЯ ЭКОНОМИКА – эконо-
мическая деятельность, связанная с производ-
ством, сбы-том и потреблением товаров и ус-
луг с исполь-зованием цифровых технологий, а 
также с применением электронной коммерции, 
веб- и интернет-экономики. В Послании Пре-
зидента Республики Узбекистан Ш.М.Мирзи-
ёева Олий Мажлису 24 января 2020 года отме-
чена задача разработать программу «Цифровой 
Узбекистан – 2030», которая предусматривает 
обновление всех секторов экономики на ос-
нове цифровых технологий, увеличение доли 
цифровой эконо-мики в ВВП как минимум на 
30%, тем самым сократив коррупцию, ради-
кальное изменение цифровой экономики в те-
кущем году, реализа-ция проекта «1 миллион 
программистов» с за-рубежными партнерами в 
целях дальнейшего ускорения работ по разви-
тию науки и цифровой экономики и подготов-
ке высококвалифи-цированных специалистов 
в этой области. 

 88. ЧАСТНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ – 
одна из форм собственности, которая подразу-
мевает защищённое законом право физическо-
го или юридического лица, либо их группы на 
предмет собственности. К частной собствен-
ности относят: индивидуальную, корпоратив-
ную, ак-ционерную, интеллектуальную, ав-
торскую и любую другую негосударственную 
форму соб-ственности. Согласно статье 53 
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Конституции Республики Узбекистан, частная 
собственность, наряду с другими формами соб-
ственности, неприкосновенна и защищается 
государством. Собственник может быть лишен 
ее только в случаях и в порядке, предусмотрен-
ных законом. 

89. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЛИБЕРАЛИ-
ЗАЦИЯ – процесс освобождения экономики 
от чрезмер-ного управляющего воздействия 
государствен-ной власти на рыночные меха-
низмы, – воздей-ствия, сковывающего вну-
тренние силы рынка, как самоорганизующей-
ся, саморазвивающейся и самонастраиваю-
щейся системы. Его основные направления: 
дерегулирование хозяйственных отношений 
между экономическими агентами (субъектами 
рынка), а также между ними и государством, 
либерализация цен, ли-берализация внешней 
торговли, приватизация государственного сек-
тора экономики, расши-рение самостоятельно-
сти каждого человека в принятии им экономи-
ческих решений, и др. 

90. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ РОСТ – относи-
тельное изменение объёма реального валового 
внут-реннего продукта (ВВП) или валового на-
цио-нального продукта (ВНП), происходящее 
за рассматриваемый период. Темпы эконо-
миче-ского роста вычисляются в темпах при-
роста реального ВВП или ВНП в процентном 
выра-жении в целом или на душу населения 
и обычно подсчитываются за год. Выделяют 
два типа экономического роста: экстенсивный; 
интен-сивный. Экстенсивный тип осуществля-
ется посредством использования дополнитель-
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ных ресурсов, не изменяя при этом среднюю 
произ-водительность труда. Экстенсивный 
тип эко-номического роста предполагает уве-
личение применения факторов производства 
на прежней технической основе (рост числен-
ности ра-ботников, нарастание инвестиций, 
потребляе-мого сырья, стабильная структура 
производства и т.п.). Интенсивный тип связан 
с исполь-зованием более производительных 
факторов производства и технологии, т.е. про-
исходит не за счет увеличения объемов затрат 
ресурсов, а посредством повышения их эффек-
тивности. Интенсивный тип экономического 
роста озна-чает качественное совершенствова-
ние факторов производства, более эффектив-
ное их ис-пользование, внедрение достижений 
науки, техники, технологии, повышение каче-
ства тру-да, продукции и производства. 

91. ЭКСПОРТООРИЕНТИРОВАННАЯ 
ПО-ЛИТИКА – концентрация усилий про-
изводи-телей товаров при производстве про-
дукции для вывоза на внешний рынок. В этих 
целях прави-тельство создает финансовые 
льготы для тех отраслей, которые производят 
экспортную продукцию, осуществляет меры, 
облегчающие вывоз товаров и ведет борьбу 
за улучшение сбыта товаров на внешних рын-
ках. 

92. ЭЛЕКТРОННАЯ КОММЕРЦИЯ – 
предпри-нимательская деятельность по про-
даже товаров, выполнению работ и оказанию 
услуг, осуществляемая с использованием ин-
формаци-онных систем. Закон «Об электрон-
ной ком-мерции» принят в новой редакции 22 
мая 2015 года.  
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93. ЭЛЕКТРОННАЯ ЦИФРОВАЯ ПОД-
ПИСЬ – подпись в электронном документе, 
полученная в результате специальных преоб-
разований ин-формации данного электронного 
документа с использованием закрытого ключа 
электронной цифровой подписи и позволяю-
щая при помощи открытого ключа электрон-
ной цифровой под-писи установить отсутствие 
искажения инфор-мации в электронном доку-
менте и идентифи-цировать владельца закры-
того ключа элек-тронной цифровой подписи. 
Закон «Об элек-тронной цифровой подписи» 
принят 11 декабря 2003 года.  

94. ЭЛЕКТРОННЫЕ ГОСУДАРСТВЕН-
НЫЕ ЗАКУПКИ – способы осуществления 
государ-ственных закупок посредством ин-
формационно-коммуникационных техноло-
гий через про-граммно-технический комплекс 
специального информационного портала, та-
кие как элек-тронный магазин и аукцион на 
понижение стартовой цены.  

95. ЭЛЕКТРОННЫЙ ДОКУМЕНТ – ин-
формация, зафиксированная в электронной 
форме, подтверждённая электронной цифро-
вой подпи-сью и имеющая другие реквизиты 
электронного документа, позволяющие его 
идентифици-ровать. 
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IV. РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ
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1. БАЗОВАЯ ДОКТОРАНТУРА – форма 
послевузовского образования по специально-
сти научных и научно-педагогических кадров 
высшей квалификации, организуемого в ВОУ 
или НИУ для соискателей ученой степени док-
тора философии (PhD) по углубленному изу-
чению специальности и ведению ими научных 
изысканий в целях подготовки и защиты док-
торской диссертации с отрывом от производ-
ства, финансируемая за счет средств Государ-
ственного бюджета Республики Узбекистан.

2. БЕДНОСТЬ – характеристика экономи-
ческого положения индивида или социальной 
группы, при котором они не могут удовлет-
ворить определённый круг минимальных по-
требностей, необходимых для жизни, сохра-
нения трудоспособности, продолжения рода. 
Бедность является относительным понятием и 
зависит от общего стандарта уровня жизни в 
данном обществе. Б. – состояние, не позволяю-
щее человеку или социально-демографической 
группе обеспечивать свои основные потребно-
сти. Как правило, является результатом несо-
ответствия необходимых расходов и доходов, 
обеспечивающих прожиточный минимум.

3. БЕЗРАБОТИЦА – социально-экономи-
чес-кое явление, при котором часть трудоспо-
собного населения не занята в производстве 
товаров и услуг. Безработицу обуславливает 
превышение числа желающих найти работу 
над числом имеющихся рабочих мест.

IV. РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ:
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4. БРАК – добровольный, равноправный 
союз женщины и мужчины, заключаемый для 
создания семьи и порождающий взаимные пра-
ва и обязанности супругов. Брак заключается в 
органах записи актов гражданского состояния. 
Брак, заключенный по религиозному обряду, 
не имеет правового значения. Согласно Семей-
ному кодексу брачный возраст устанавливает-
ся для мужчин и женщин в 18 лет. При нали-
чии уважительных причин, в исключительных 
случаях (беременность, рождение ребенка, 
объявление несовершеннолетнего полностью 
дееспособным (эмансипация), хоким района, 
города по месту государственной регистрации 
брака может по просьбе лиц, желающих всту-
пить в брак, снижать брачный возраст, но не 
более чем на один год.

5. ВОЗРАСТНАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ 
ИНФОРМАЦИОННОЙ ПРОДУКЦИИ – 
распределение информационной продукции 
по возрастным категориям детей с учетом ее 
тематики, жанра, содержания и художествен-
ного оформления, особенностей восприятия 
имеющейся в ней информации детьми опре-
деленной возрастной категории, вероятности 
причинения содержащейся в ней информацией 
вреда здоровью детей. Закон «О защите детей 
от информации, наносящей вред их здоровью» 
принят 8 сентября 2017 года.

6. ВЫСШЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ – само-
стоятельный вид непрерывного образования, 
осуществляющий подготовку высококвалифи-
цированных специалистов. Реализуется в выс-
ших образовательных учреждениях. Высшее 
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образование имеет две ступени: бакалавриат и 
магистратуру. 

7. ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН НАСЕЛЕН-
НОГО ПУНКТА – градостроительный доку-
мент, определяющий комплексные условия 
формирования среды жизнедеятельности, ос-
новные направления территориального разви-
тия населенных пунктов.

8. ГОСУДАРСТВЕННАЯ МОЛОДЕЖ-
НАЯ ПОЛИТИКА – система социально-э-
кономических, организационных и правовых 
мер, осуществляемых государством и предус-
матривающих создание условий для социаль-
ного становления и развития интеллектуаль-
ного, творческого и иного потенциала моло-
дежи. Органы и учреждения, осуществляющие 
и участвующие в реализации государственной 
молодежной политики в Узбекистане: Кабинет 
Министров; органы государственной власти на 
местах; органы государственного управления 
образованием и образовательные учреждения; 
органы управления государственной системой 
здравоохранения и учреждения здравоохране-
ния; органы по делам культуры и спорта; ор-
ганы по труду, прокуратуры, внутренних дел, 
юстиции, по делам обороны; средства массо-
вой информации. 30 июня в Узбекистане объ-
явлено Днем молодежи. В целях поощрения са-
моотверженной молодежи, добивающейся вы-
соких результатов и достижений в различных 
сферах, учреждены Государственная премия 
«Мард ўғлон» и медаль «Келажак бунёдкори». 
Указом Президента Республики Узбекистан от 
30 июня 2020 года «О мерах по коренному ре-
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формированию и поднятию на новый уровень 
государственной молодежной политики в Ре-
спублике Узбекистан» образовано Агентство 
по делам молодежи Республики Узбекистан. 

9. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА 
«КАЖДАЯ СЕМЬЯ - ПРЕДПРИНИМА-
ТЕЛЬ» – государственная целевая программа, 
направленная на обеспечение коренного улуч-
шения материальных условий, значительных 
позитивных изменений в качестве и уровне 
образа жизни населения. Основными направ-
лениями Программы являются: создание до-
полнительных рабочих мест путем оказания 
практического содействия в расширении де-
ятельности субъектов предпринимательства; 
создание возможностей для населения в зара-
батывании дополнительного дохода посред-
ством оказания финансовой поддержки в ор-
ганизации субъектов надомного труда и мел-
ких производителей (микрофирм); создание 
мини-кластеров – закрепление предпринима-
телей, имеющих бизнес-навыки и достигших 
положительных результатов в данной отрас-
ли, за семьями, начавшими заниматься новой 
предпринимательской деятельностью в махал-
лях, с учетом специализации сельской местно-
сти и махаллей (ремесленничество, швейное 
производство, выращивание некоторых видов 
сельскохозяйственной продукции, организа-
ция компактных теплиц и другие) и т.д. Поста-
новление Президента Республики Узбекистан 
«О реализации программы «Каждая семья - 
предприниматель» принято 7 июня 2018 года.
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10. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАМ-
МА «YOSHLAR – KELAJAGIMIZ» – госу-
дарственная программа, нацеленная на обеспе-
чение занятости молодежи посредством содей-
ствия и поддержки в реализации молодежных 
бизнес инициатив, стартапов, идей и проектов, 
обучения незанятой молодежи востребован-
ным на рынке труда специальностям и навы-
кам ведения бизнеса, а также повышения ее 
социально-экономической активности в целом. 
В рамках Государственной программы создан 
Фонд «Yoshlar – kelajagimiz», с чьи средства 
будут использоваться на финансирование сле-
дующих мероприятий: предоставление через 
коммерческие банки льготных кредитов и иму-
щества в лизинг для реализации молодежных 
бизнес инициатив, стартапов, идей и проектов; 
выдача поручительств по кредитам, получае-
мым в рамках Государственной программы, на 
сумму не более 50 процентов от размера креди-
та; участие в предпринимательских проектах, 
осуществляемых в рамках Государственной 
программы, в размере не более 50 процентов 
от их стоимости с последующей реализацией 
доли Фонда в течение 5 лет; приобретение до 
20 штук молодняка домашней птицы и кро-
ликов, 5 голов мелкого и 2 голов крупного 
рогатого скота для домохозяйств, в которых 
проживает незанятая молодежь, имеющая со-
ответствующие навыки, оказание содействия в 
их выращивании и последующей реализации, 
с возвратом их стоимости в оговоренные сро-
ки; организация переподготовки и повышения 
квалификации молодежи, обучения востре-
бованным на рынке труда профессиям, а так-
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же привития навыков ведения бизнеса. Стро-
ятся коворкинг-центры «Yosh tadbirkorlar» 
и комплексы «Yoshlar mehnat guzari». Указ 
Президента Республики Узбекистан «О госу-
дарственной программе «Yoshlar–kelajagimiz» 
принят 27 июня 2018 г.

11. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАМ-
МА «ОБОД КИШЛОК» – государственная 
целевая программа, направленная на карди-
нальное изменение ситуации и повышение 
уровня жизни сельского населения. Указ Пре-
зидента Республики Узбекистан «О программе 
«Обод кишлок» и Постановление «О допол-
нительных мерах по реализации программы 
«Обод кишлок» приняты 29 марта 2018 года. 
Ее приоритеты заключаются в следующем: 1) 
обеспечение населения питьевой водой, сни-
жение уровня грунтовых вод, строительство 
дорог, связующих села с районными центра-
ми, налаживание автобусного сообщения; 2) 
реконструкция и ремонт внутренних сельских 
дорог и тротуаров, благоустройство и озелене-
ние придорожных территорий, строительство 
автобусных остановок, санитарных объектов 
и ирригационных систем; 3) улучшение состо-
яния сетей электроснабжения, модернизация 
системы связи, бесперебойная доставка насе-
лению сжиженного газа и угольного топлива; 
4) коренное улучшение оказания социально 
значимых услуг, что предусматривает строи-
тельство, реконструкцию и капитальный ре-
монт детских садов, школ, семейных поликли-
ник; 5) создание на местах объектов рыночной 
инфраструктуры, пунктов сервиса, в том числе 
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бань и малых рынков; 6) оказание практиче-
ской помощи хозяевам домов, прежде всего, 
их централизованное обеспечение строитель-
ными материалами, ремонт и строительство 
домов для нуждающихся семей за счет средств 
предприятий – работодателей, спонсоров и др. 
В числе задач программы – создание целевых 
фондов «Обод кишлок» при местных хокимия-
тах.

12. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАМ-
МА «ОБОД МАХАЛЛА» – государственная 
целевая программа, которая предусматривает 
проведение в городах регионов строительных, 
ремонтных и благоустроительных работ в ме-
стах проживания населения: в 2018 году в 2-х 
махаллях, а в 2019-2022 гг. – не менее чем в 
3-х махаллях. Указ Президента Республики 
Узбекистан «О программе «Обод махалла»» и 
Постановление «О вопросах утверждения ос-
новных параметров программы «Обод махал-
ла» и обеспечения их исполнений» приняты 27 
июня 2018 года. Основными направлениями 
Программы стали: 1) строительство в каждой 
махалле «центра махалли», который будет ох-
ватывать удобные и дешевые аптеки, точки 
бытового обслуживания и сервиса, детские 
площадки и небольшие парки развлечений; 
2) восстановление и развитие исторически 
сложившегося предпринимательского и ре-
месленнического потенциала; 3) обеспечение 
занятости населения махалли за счет органи-
зации микропромышленных зон и центров ре-
месленничества. При этом предпринимателям 
и ремесленникам будут реализованы по «нуле-
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вой» стоимости пустующие земельные площа-
ди или неиспользуемые здания и сооружения, 
расположенные на территории махалли; 4) по-
вышение ответственности махалли за обеспе-
чение населения электроэнергией, питьевой 
водой, углем и природным газом, создание 
необходимой инфраструктуры по сбору и вы-
возу бытовых отходов, своевременную оплату 
каждой семьёй коммунальных услуг и услуг 
электроэнергии; 5) налаживание арычно-ир-
ригационной системы для орошения исходя из 
имеющихся водных ресурсов, а также модер-
низация коллекторных и дренажных систем; 
6) строительство и ремонт внутренних дорог и 
пешеходных дорожек, благоустройство и озе-
ленение придорожной зоны, организация си-
стемы освещения; 7) реконструкция и ремонт 
находящихся на территории махаллей детских 
садов, школ, медицинских, спортивных, куль-
турных  учреждений; 8) оказание материаль-
ной и финансовой помощи нуждающимся се-
мьям в ремонте жилья, обеспечение населения 
строительными материалами на льготных ус-
ловиях; 9) реализация всех проектов по благо-
устройству махаллей только в соответствии с 
генеральным планом. 

13. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ САНИТАР-
НЫЙ НАДЗОР – деятельность по предупреж-
дению, выявлению и устранению нарушений 
законодательства о санитарно-эпидемиологи-
ческом благополучии населения. Указом Пре-
зидента Республики Узбекистан от 9 сентября 
2019 года «О мерах по коренному совершен-
ствованию системы санитарно-эпидемиоло-
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гической службы Республики Узбекистан» 
созданы Государственная инспекция санитар-
но-эпидемиологического надзора при Кабине-
те Министров, Агентство санитарно-эпидеми-
ологического благополучия при Министерстве 
здравоохранения. 

14. ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО – теория и 
практика планировки и застройки населенных 
пунктов, межселенных территорий, обеспечи-
вающая комплекс социально-экономических, 
строительно-технических, архитектурно-худо-
жественных и санитарно-гигиенических реше-
ний. Градостроительный кодекс Республики 
Узбекистан принят 4 апреля 2002 года.

15. ГУМАНИЗАЦИЯ – реализация прин-
ципа мировоззрения, в основе которого лежит 
уважение к людям, забота о них, убеждение в 
их больших возможностях к самосовершен-
ствованию. 

16. ДИСЦИПЛИНА – (лат. disciplina - вы-
держанность, строгость) правила поведения 
личности, соответствующие принятым в об-
ществе нормам или требованиям правил рас-
порядка внутри компании или фирмы. Форма 
общественной связи между людьми, служащая 
средством поддержания и соблюдения поряд-
ка, необходимого для совместной деятельно-
сти людей, функционирования и развития ор-
ганизации.

17. ДОКТОРАНТУРА – форма послеву-
зовского образования по специальности науч-
ных и научно-педагогических кадров высшей 
квалификации, организуемого в ВОУ или НИУ 
для соискателей ученой степени доктора наук 
(DSc) по углубленному изучению специально-
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сти и ведению ими научных изысканий в целях 
подготовки и защиты докторской диссертации 
с отрывом от производства, финансируемая за 
счет средств Государственного бюджета Ре-
спублики Узбекистан. Указ Президента Респу-
блики Узбекистан «О дальнейшем совершен-
ствовании системы послевузовского образова-
ния» принят 16 февраля 2017 года.

18. ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНАЯ ИН-
ФРАСТРУКТУРА – комплекс сооружений и 
коммуникаций транспорта, связи, инженерно-
го оборудования, а также объектов социально-
го и культурно-бытового обслуживания насе-
ления, обеспечивающий устойчивое развитие 
территории страны.

19. ДОСТУПНОЕ ЖИЛЬЕ – многоквар-
тирные дома в городах и дома по типовым про-
ектам в сельской местности, которые может 
приобрести семья, имеющая средний доход при 
текущих ипотечных ставках, с возможностью 
внести первоначальный взнос 15-25%. Поста-
новлением Президента Республики Узбекистан 
от 18 июля 2018 года «О дополнительных ме-
рах по совершенствованию механизмов реали-
зации программ по строительству доступных 
жилых домов по обновленным типовым проек-
там в сельской местности и доступных много-
квартирных домов в городах на 2018 год» из-
менены условия ипотечного кредитования для 
приобретения доступного жилья. На период до 
1 января 2020 года ипотека будет оформляться 
на 20 лет с 3-летним льготным периодом и про-
центной ставкой 7% годовых в течение первых 
5 лет, а в последующем – по ставке рефинанси-
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рования Центрального банка. Средний размер 
первоначального взноса для молодых семей, 
жителей ветхих жилых домов и других кате-
горий граждан, нуждающихся в улучшении 
жилищных условий, в городах снижен с 25% 
до 15%. При этом внедряется дифференциро-
ванный размер первоначального взноса (в за-
висимости от этажа, на котором расположена 
квартира).

20. ДОХОД – денежные средства или ма-
териальные ценности, полученные государ-
ством, физическим или юридическим лицом в 
результате какой-либо деятельности за опреде-
лённый период времени.

21. ДОШКОЛЬНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬ-
НОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ – тип образовательного 
учреждения в Республике Узбекистан, реали-
зующего общеобразовательные программы до-
школьного образования различной направлен-
ности. Дошкольное образовательное учрежде-
ние обеспечивает воспитание, обучение, при-
смотр, уход и оздоровление детей в возрасте от 
3 года до 7 лет. Согласно Указу Президента Ре-
спублики Узбекистан от 30 сентября 2017 года 
«О мерах по коренному совершенствованию 
управления системой дошкольного образова-
ния» образовано Министерство дошкольного 
образования Республики Узбекистан.

22. ЗАНЯТОСТЬ – деятельность граждан, 
не противоречащая законодательству, связан-
ная с удовлетворением их личных и обществен-
ных потребностей, приносящая им заработок 
(трудовой доход). Трудовой кодекс Республи-
ки Узбекистан принят 21 декабря 1995 года. 
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Закон «О занятости населения» принят в но-
вой редакции 1 мая 1998 года. В соответствии 
со статьи 2 данного закона, принудительный 
труд, т.е. принуждение к выполнению работы 
под угрозой применения какого-либо наказа-
ния, запрещается, за исключением случаев, 
установленных законом. Указом Президента 
Республики Узбекистан от 24 мая 2017 года «О 
мерах по дальнейшему совершенствованию 
государственной политики в сфере занятости 
и коренному повышению эффективности де-
ятельности органов по труду», Министерство 
труда преобразовано в Министерство заня-
тости и трудовых отношений. Указом опре-
делены основные задачи и направления дея-
тельности министерства, включая разработку 
государственного заказа на создание новых 
рабочих мест, координацию реализации терри-
ториальных и отраслевых программ занятости 
населения, мер по обеспечению трудоустрой-
ства выпускников высших и средних специ-
альных, профессиональных образовательных 
учреждений, проведение мониторинга за сво-
евременной выплатой пособий и материальной 
помощи малообеспеченным семьям и др.

23. ИНВАЛИД – лицо, частично или пол-
ностью утратившее трудоспособность из-за 
нарушения здоровья, вследствие заболевания, 
травмы или врождённого дефекта развития, ко-
торые вызывают необходимость его социаль-
ной защиты. В зависимости от степени нару-
шения функций организма и ограничения жиз-
недеятельности лицу, признанному инвали-
дом, устанавливается I, II, III группы инвалид-
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ности и выдается индивидуальная программа 
реабилитации, разработанная специалистами 
учреждения, проводившего медико-социаль-
ную экспертизу. Согласно Указу Президента 
Республики Узбекистан от 1 декабря 2017 года 
«О мерах по кардинальному совершенствова-
нию системы государственной поддержки лиц 
с инвалидностью» основными направления-
ми дальнейшего совершенствования системы 
государственной поддержки лиц с инвалид-
ностью являются: недопущение дискримина-
ции по признаку инвалидности, обеспечение 
равных условий для реализации прав, свобод 
и законных интересов лиц с инвалидностью и 
неотвратимости ответственности за их нару-
шение; имплементация в национальное зако-
нодательство общепризнанных международ-
ных норм и стандартов в области обеспечения 
прав лиц с инвалидностью; усиление адресной 
социальной защиты лиц с инвалидностью, рас-
ширение оказываемых им медико-социальных 
услуг и материальной помощи; совершенство-
вание системы инклюзивного образования и 
трудоустройства лиц с инвалидностью, обеспе-
чивающей их вовлечение и активное участие в 
социально-экономической жизни общества; и 
другие. Указом также устанавливается порядок 
приема лиц с инвалидностью в высшие образо-
вательные учреждения на обучение по допол-
нительным квотам на основе государственного 
гранта.

24. ИНВЕСТИЦИИ В ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ 
КАПИТАЛ – затраты, произведенные в целях 
будущего увеличения производительности 
труда работников и способствующие росту бу-
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дущих доходов как отдельных носителей капи-
тала, так и общества в целом. К инвестициям 
в человеческий капитал относят расходы на 
поддержание здоровья, на получение общего и 
специального образования; затраты, связанные 
с поиском работы, профессиональной подго-
товкой на производстве, рождением и воспита-
нием детей, поиском экономически значимой 
информации о ценах и заработках и т.д. Эко-
номический эффект инвестиций выражает-
ся: для работника в его доходах; для фирмы, 
вкладывающей деньги в развитие персонала, в 
повышении производительности труда; для об-
щества в целом – в поддержании конкуренто-
способности национальной экономики и росте 
ВВП.

25. ИНЖЕНЕРНО-КОММУНИКАЦИ-
ОННАЯ ИНФРАСТРУКТУРА – подведение 
недостающей инфраструктуры к имеющимся 
системам (дорогам, канализации, тепло- и во-
доснабжению, газоснабжению, телефонным и 
электрическим сетям и т.д.) и их модерниза-
ция.

26. ИННОВАЦИОННОЕ ОБРАЗОВА-
НИЕ – модель образования, ориентированная 
преимущественно на максимальное развитие 
творческих способностей и создание сильной 
мотивации к саморазвитию индивида на осно-
ве добровольно избранной «образовательной 
траектории».

27. ИННОВАЦИЯ – нововведение; ре-
зультат творческой деятельности, направлен-
ной на создание и распространение новых 
видов изделий, технологий, внедрение новых 
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организационных решений и т.д., удовлетво-
ряющих потребности человека и общества, 
вызывающие вместе с тем социально-эконо-
мические и другие изменения. И. – перевод 
некоторой системы из одного качественного 
состояния в другое, результатом которого и 
новшество. В целях обеспечения ускоренного 
инновационного развития всех отраслей эко-
номики и социальной сферы на основе передо-
вого зарубежного опыта, современных дости-
жений мировой науки, инновационных идей, 
разработок и технологий, а также в соответ-
ствии с задачами, определенными Стратегией 
действий по пяти приоритетным направлениям 
развития Республики Узбекистан в 2017-2021 
годах, Указом Президента Республики Узбеки-
стан от 29 ноября 2017 года «Об образовании 
Министерства Инновационного развития Ре-
спублики Узбекистан», а также Постановле-
нием Президента Республики Узбекистан от 
30 ноября 2017 года, образовано Министерство 
инновационного развития. Указом Президента 
Республики Узбекистан от 21 сентября 2018 
года «Об утверждении стратегии инновацион-
ного развития Республики Узбекистан на 2019-
2021 годы» утверждаются Стратегия иннова-
ционного развития Республики Узбекистан на 
2019-2021 годы, «Дорожная карта» по ее реа-
лизации, целевые показатели инновационного 
развития Республики Узбекистан до 2030 года. 
Согласно Указу, главная цель стратегии – раз-
витие человеческого капитала как основного 
фактора, определяющего уровень конкурен-
тоспособности страны на мировой арене и ее 
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инновационного прогресса. Основная задача 
стратегии – вхождение Республики Узбеки-
стан к 2030 году в состав 50 передовых стран 
мира по рейтингу Глобального инновационно-
го индекса.

28. ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫЙ ПОТЕН-
ЦИАЛ – совокупность теоретических знаний, 
практического опыта и индивидуальных спо-
собностей. Интеллектуальный потенциал обе-
спечивает высокий темп обучения новым зна-
ниям, интеллектуальным навыкам и умениям. 

29. ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫЙ ПОТЕН-
ЦИАЛ СТРАНЫ – научное знание, как во-
площенное в технологиях, продукции и про-
чих результатах человеческой деятельности 
(научно-технологический потенциал), так и 
не реализованное, имеющее информационный 
характер, но закрепленное на материальном 
носителе (книги, статьи, научные отчеты), а 
также индивидуальное человеческое знание. 
Последнее составляет интеллектуальный по-
тенциал человека, определяется уровнем его 
образования, профессиональной подготовки и 
зависит от воспитания, обучения, социализа-
ции, здоровья и природных врожденных спо-
собностей (таланта, гениальности).

30. ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫЙ ТРУД – 
труд, порождающий знания, труд, требующий 
преобразования известных элементов в со-
вершенно новые конфигурации, комбинации 
необходимые именно в рамках текущей ситу-
ации. Такие действия можно назвать иннова-
ционными, творческими.
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31. ИНФОРМАЦИОННАЯ ПРОДУК-
ЦИЯ – предназначенная для оборота на тер-
ритории Республики Узбекистан продукция 
средств массовой информации, печатная про-
дукция, аудиовизуальная продукция на любых 
видах носителей, информация, распространяе-
мая с использованием программного обеспече-
ния, размещаемая в сетях телекоммуникаций, 
в том числе во всемирной информационной 
сети Интернет, компьютерные игры, а также 
информация, распространяемая посредством 
зрелищных мероприятий. Согласно Закону Ре-
спублики Узбекистан от 8 сентября 2017 года 
«О защите детей от информации, наносящей 
вред их здоровью» основными направлениями 
государственной политики в области защиты 
детей от информации, наносящей вред их здо-
ровью, являются: предотвращение противо-
правного информационно-психологического 
воздействия на сознание детей, манипулиро-
вания ими, распространения информационной 
продукции, провоцирующей детей на антисо-
циальные действия, а также профилактика пра-
вонарушений в данной сфере; внедрение ап-
паратно-программных и технических средств 
обеспечения информационной безопасности 
детей; и другие.

32. КАРЬЕРА – (итал. carrier - бег; жизнен-
ный путь) 1) продвижение в какой-либо сфере 
деятельности; 2) достижение известности, сла-
вы, выгоды; 3) обозначение рода занятий, про-
фессии (например, карьера учителя).

33. КАЧЕСТВО ЖИЗНИ – социальный 
показатель, характеризующий положение че-
ловека в различных социальных системах и 
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степень его социальной свободы. Наиболее 
полно раскрывается в сопоставлении с количе-
ственными показателями (уровня жизни, жиз-
ненного уклада, социальных норм, стандартов 
и т.д.).

34. КВАЛИФИКАЦИЯ – 1) степень и вид 
профессиональной обученности индивида, на-
личие у него знаний, умений и навыков, не-
обходимых для выполнения им определенной 
работы; 2) характеристика определенного вида 
работы, устанавливаемая в зависимости от её 
сложности, точности и ответственности; 3) 
степень профессиональной готовности работ-
ников к выполнению трудовых функций в рам-
ках определенной профессии, специальности.

35. КОВОРКИНГ-ЦЕНТР «YOSH 
TADBIRKORLAR» – центр содействия в реа-
лизации молодежных бизнес инициатив, стар-
тапов, идей и проектов. Центр предоставляет 
молодым предпринимателям  льготную арен-
ду помещений, офисной техники и расходных 
материалов, доступ к Интернету, содействует 
в разработке бизнес-планов и проектов, оказы-
вает консультационные, юридические, бухгал-
терские и другие виды услуг, организует фору-
мы, мастер-классы и семинары. 

36. КОМПЛЕКС «YOSHLAR MEHNAT 
GUZARI» – комплекс зданий в трудоизбыточ-
ных районах для создания торгово-бытовых и 
малых производственных площадок. Комплекс 
выделяет молодежи в льготную аренду поме-
щения для организации розничной торговли и 
оказания бытовых услуг.
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37. ЛЬГОТА – полное или частичное осво-
бождение от соблюдения установленных за-
коном общих правил, выполнения каких-либо 
обязанностей, предоставления каких-либо пре-
имуществ. Л. – преимущество, дополнительное 
право, предоставляемое определённым катего-
риям граждан или отдельным организациям, 
предприятиям, регионам.

38. МАЛООБЕСПЕЧЕННАЯ СЕМЬЯ 
– семья, чей средний общий доход, разделён-
ный на каждого члена семьи, оказывается ниже 
минимального прожиточного уровня. Поста-
новлением Президента Республики Узбекистан 
от 12 сентября 2017 года «О дополнительных 
мерах по поддержке малообеспеченных сло-
ев населения» утверждены территориальные 
адресные программы социальной поддержки 
малообеспеченных слоев населения на 2017-
2018 годы, предусматривающих: предостав-
ление малообеспеченным семьям, имеющим 
желание заниматься определенными видами 
трудозанятости, обеспечивающей самодоста-
точность их семьи, микрокредитов по льгот-
ной процентной ставке коммерческих банков; 
оказание безвозмездной помощи семьям, жи-
вущим в тяжелых жилищно-бытовых услови-
ях, потерявшим кормильца, ухаживающим за 
инвалидами.

39. МАТЕРИАЛЬНОЕ СТИМУЛИРО-
ВАНИЕ – совокупность экономических форм 
и методов побуждения людей, основанного на 
использовании материальной заинтересован-
ности человека в повышении уровня денежной 
оплаты труда, в получении дополнительного 



146

денежного вознаграждения, вещественных по-
будителей.

40. МОЛОДАЯ СЕМЬЯ – семья, в кото-
рой возраст обоих супругов не превышает три-
дцати лет включительно, либо семья, в которой 
детей (ребенка) воспитывает один родитель в 
возрасте не старше тридцати лет включитель-
но, в том числе разведенный (разведенная), 
вдовец (вдова). 

41. МОЛОДЕЖНОЕ ПРЕДПРИНИМА-
ТЕЛЬСТВО – предпринимательская деятель-
ность, осуществляемая молодыми гражданами 
без образования юридического лица, а также 
юридическими лицами, учредителями которых 
являются молодые граждане.

42. МОЛОДЁЖЬ – социально-демографи-
ческая группа населения, выделяемая на осно-
ве совокупности возрастных характеристик, 
социального положения и обусловленных тем 
и другим социально-психических свойств, ко-
торые определяются общественным строем, 
культурой и закономерностями социализации. 
Возрастные границы – от 14 до 30 лет.

43. МОЛОДОЙ СПЕЦИАЛИСТ – работ-
ник в возрасте до тридцати лет включительно, 
выпускник высшего или среднего специально-
го, профессионального образовательного уч-
реждения, поступивший на работу по получен-
ной специальности в течение трех лет после 
окончания образовательного учреждения и ра-
ботающий не более трех лет по специальности, 
указанной в документе об образовании.

44. НАСЕЛЕННЫЙ ПУНКТ – населён-
ное людьми место (поселение), первичная 
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единица расселения людей в пределах одного 
застроенного земельного участка (город, посё-
лок городского типа, село и т.д.).

45. НЕОРГАНИЗОВАННАЯ МОЛО-
ДЁЖЬ – часть молодёжи, которая нигде не 
учатся, не работают, пассивны в общественной 
деятельности. Размышляя о значении данного 
понятия, говорится обычно о нетрудоустроен-
ных юношах и девушках. Поэтому оно нужда-
ется в раскрытии с правовой, организацион-
ной, экономической, духовной, социальной и 
воспитательной стороны. Основные проблемы 
неорганизованной молодёжи – нетрудоустро-
енность, отсутствие профессионального обра-
зования или недостаточность навыков для тру-
доустройства.

46. НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИЕ – лица 
моложе 18 лет, интересы которых представля-
ют родители, опекуны, попечители, законные 
представители. Постановлением Президента 
Республики Узбекистан от 14 марта 2017 года 
«О мерах по дальнейшему совершенствова-
нию системы профилактики правонарушений 
и борьбы с преступностью» утверждено По-
ложение о межведомственных комиссиях по 
делам несовершеннолетних. Республиканская 
комиссия, а также региональные комиссии, 
районные (городские) комиссии являются ор-
ганами, осуществляющими свою деятельность 
на общественных началах, в целях: преду-
преждения безнадзорности, беспризорности, 
правонарушений и иных антисоциальных дей-
ствий среди несовершеннолетних, выявления 
и устранения причин и условий, им способ-
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ствующих; обеспечения защиты прав, свобод 
и законных интересов несовершеннолетних; 
социально-педагогической реабилитации не-
совершеннолетних, находящихся в социально 
опасном положении.

47. ОГРАНИЧИТЕЛЬНЫЕ МЕРОПРИ-
ЯТИЯ (КАРАНТИН) – административные, 
медико-санитарные и иные меры, направлен-
ные на предотвращение распространения ин-
фекционных и паразитарных заболеваний, 
предусматривающие особый режим хозяй-
ственной и другой деятельности, ограниче-
ние передвижения населения, транспортных 
средств, грузов и (или) товаров. Например, в 
период пандемии коронавирусной инфекцией 
в Узбекистане Решением Специальной респу-
бликанской комиссии по борьбе с коронави-
русом сразу же закрыли границы, в Ташкенте, 
Нукусе и областных центрах был введен режим 
самоизоляции. В стране объявлен карантин, 
население обязали носить защитные маски в 
общественных местах.

48. ОРГАНЫ ЗАПИСИ АКТОВ ГРАЖ-
ДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ (ЗАГС) – орга-
ны власти, производящие государственную 
регистрацию актов гражданского состояния, 
к которым отнесены: рождение, заключение 
и расторжение брака, усыновление (удочере-
ние), установление отцовства, перемена имени 
и смерть. Постановлением Президента Респу-
блики Узбекистан от 12 июня 2018 года «О 
мерах по дальнейшему совершенствованию 
системы регистрации актов гражданского со-
стояния» определены основные направления 
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государственной политики в сфере дальней-
шего реформирования института записи актов 
гражданского состояния. Указом Президента 
Республики Узбекистан от 18 февраля 2020 
года «О мерах по оздоровлению социально-ду-
ховной атмосферы в обществе, дальнейшей 
поддержке института махалли, а также подня-
тию на новый уровень системы работы с семь-
ями и женщинами» органы ЗАГС переданы в 
ведение Агентства государственных услуг при 
Министерстве юстиции.

49. ОХРАНА ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН – 
совокупность мер политического, экономиче-
ского, правового, социального, культурного, 
научного, медицинского, санитарно-гигиени-
ческого и противоэпидемического характера, 
направленных на сохранение и укрепление 
физического и психического здоровья каждого 
человека, поддержание его долголетней актив-
ной жизни, предоставление ему медицинской 
помощи.

50. ОХРАНА МАТЕРИНСТВА И ДЕТ-
СТВА – система государственных и обще-
ственных мероприятий по охране здоровья 
женщин и детей. Включает диспансеризацию 
женщин, патронаж беременных и детей, на-
блюдение за состоянием здоровья ребёнка, 
организацию социальной помощи матерям и 
детям. Постановлением Президента Респу-
блики Узбекистан от 8 ноября 2019 года «О 
повышении качества и дальнейшем расшире-
нии охвата медицинской помощью, оказыва-
емой женщинам репродуктивного возраста, 
беременным и детям» утверждена программу 
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мер по повышению качества и дальнейшему 
расширению охвата медицинской помощью, 
оказываемой женщинам репродуктивного воз-
раста, беременным и детям на 2019-2023 годы. 
Постановлением также создан при Кабинете 
Министров Совет по укреплению репродук-
тивного здоровья населения, охране здоровья 
матери и ребенка.

51. ОХРАНА ТРУДА – система правовых, 
социально-экономических, организационных, 
технических, санитарно-гигиенических, лечеб-
но-профилактических, реабилитационных ме-
роприятий и средств по обеспечению безопас-
ности, сохранения жизни и здоровья, работо-
способности человека в процессе труда. Закон 
«Об охране труда» принят в новой редакции 22 
сентября 2016 года.

52. ПАНДЕМИЯ – распространение ново-
го заболевания в мировых масштабах. Панде-
мия гриппа происходит, когда появляется но-
вый вирус гриппа и распространяется по все-
му миру, и большинство людей не обладают 
иммунитетом. Вирусы, вызывавшие прежние 
пандемии, обычно происходили от вирусов 
гриппа животных. Например, коронавирус-
ная инфекция COVID-19 (англ. Corona VIrus 
Disease 2019) – потенциально тяжёлая острая 
респираторная инфекция, вызываемая виру-
сом SARS-CoV-2. Представляет собой опасное 
заболевание, которое может протекать как в 
форме острой респираторной вирусной инфек-
ции лёгкого течения (больше 80 % от всех под-
твержденных случаев), так и в тяжёлой форме 
(не более 5 % от общего количества инфици-
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рованных), специфические осложнения кото-
рой могут состоять из вирусной пневмонии, 
влекущей за собой острый респираторный дис-
тресс-синдром или дыхательную недостаточ-
ность с риском смерти.

53. ПЕНСИЯ – ежемесячный денежный 
доход, выплачиваемый гражданам, которые 
достигли пенсионного возраста (пенсии по 
старости), имеют инвалидность, потеряли кор-
мильца, а также за выслугу лет, особые заслуги 
перед государством и др. Такие выплаты мо-
гут производиться как из госбюджета, так и из 
средств специальных пенсионных фондов.

54. ПОВЫШЕНИЕ СТАТУСА ЖЕН-
ЩИН – совокупность мер, направленная на 
усиление общественно-политической активно-
сти женщин, обеспечение их законных интере-
сов, реализацию способностей и потенциала, 
укрепление института семьи, охрану материн-
ства и детства, и т.д. В настоящее время в го-
сударственных и общественных организациях 
на руководящих должностях трудятся свыше 1 
380 женщин. По итогам выборов в парламент 
страны и местные Кенгаши в декабре 2019 года 
женщины составили 32 процента, или 48 из 150 
избранных депутатов Законодательной палаты 
Олий Мажлиса. В Сенате и местных Кенгашах 
данный показатель превысил 25 процентов. 
16 женщин удостоены высшей награды стра-
ны – звания «Узбекистон Кахрамони». Среди 
женщин немало докторов наук, профессоров и 
академиков, сотни имеют звания «Народный 
учитель», «Народный поэт», «Народный ар-
тист». Впервые в истории национального пар-
ламента Председателем Сената была избрана 
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женщина. В стране растет число женщин – ми-
нистров, хокимов, руководителей производ-
ственных объединений, банков и компаний, 
ответственных работников правоохранитель-
ных органов. Указом Президента Республики 
Узбекистан от 2 февраля 2018 года «О мерах 
по коренному совершенствованию деятельно-
сти в сфере поддержки женщин и укрепления 
института семьи» создан Общественный фонд 
поддержки женщин и семей. Также, учрежден 
нагрудный знак «Мўътабар аёл», присуждаю-
щийся женщинам, проявившим активность и 
инициативность в жизни общества и государ-
ства, внесшим своим плодотворным трудом 
достойный вклад в формирование и укрепле-
ние благополучия семей, охрану материнства 
и детства. Постановлением Президента Респу-
блики Узбекистан от 7 марта 2019 года «О ме-
рах по дальнейшему усилению гарантий тру-
довых прав и поддержке предпринимательской 
деятельности женщин» созданы Центры пред-
принимательства женщин во всех регионах ре-
спублики. В целях дальнейшего совершенство-
вания правовых основ обеспечения и защиты 
прав женщин в Узбекистане 2 сентября 2019 
года приняты Законы «О гарантиях равных 
прав и возможностей для женщин и мужчин» и 
«О защите женщин от притеснения и насилия».

55. ПОДДЕРЖКА СТАРШЕГО ПОКО-
ЛЕНИЯ – комплекс правовых, социально-э-
кономических и других мер по оказанию под-
держки для представителей старшего поколе-
ния и престарелых, а также усиление адресной 
социальной защиты и материальной поддерж-
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ки пенсионеров, ветеранов войны и трудового 
фронта 1941-1945 годов. 2015 год в Узбеки-
стане «Годом внимания и заботы о старшем 
поколении». 9 мая – в День памяти и почестей 
каждому ветерану Второй мировой войны и 
трудового фронта оказывается адресная ма-
териальная помощь. Осуществляется ремонт 
жилых домов ветеранов войны и труда, опла-
чиваются их коммунальные услуги. Регулярно 
оказывается благотворительная помощь для 
представителей старшего поколения и преста-
релых из домов «Саховат» и «Мурувват». За-
кон «О социальных услугах для престарелых, 
инвалидов и других социально уязвимых кате-
горий населения» принят 26 декабря 2016 года.

56. ПОПЕЧИТЕЛЬСТВО – защита прав 
личности и имущественных интересов: несо-
вершеннолетних в возрасте до 18 лет, остав-
шихся без родительского попечения; совер-
шеннолетних, которые по состоянию здоровья 
не могут самостоятельно осуществлять свои 
права и выполнять свои обязанности; лиц, 
ограниченных судом в дееспособности вслед-
ствие злоупотребления спиртными напитками 
или наркотическими средствами.

57. ПОТРЕБИТЕЛЬСКАЯ КОРЗИНА 
– минимальный набор продуктов питания, 
непродовольственных товаров и услуг, необ-
ходимых для сохранения здоровья человека и 
обеспечения его жизнедеятельности.

58. ПРОЖИТОЧНЫЙ МИНИМУМ – 
уровень доходов, обеспечивающий приобрете-
ние набора материальных благ и услуг, необ-
ходимых для обеспечения жизнедеятельности 
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человека при определенном социально-эконо-
мическом уровне сложившихся потребностей 
населения.

59. ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ 
– добровольное общественное объединение 
граждан, связанных общими профессиональ-
ными интересами по роду их деятельности или 
учебы, создаваемое в целях представительства 
и защиты их трудовых, иных социально-эконо-
мических прав и интересов, действующее на 
основании собственного устава. Профсоюзы 
независимы в своей деятельности, в том числе 
финансовой деятельности, от органов государ-
ственной власти и управления, не подотчет-
ны и не подконтрольны им, за исключением 
случаев, предусмотренных законом. Закон «О 
профессиональных союзах» принят 6 декабря 
2019 года. С 1991 года ведет свою деятель-
ность Федерация профсоюзов Узбекистана. В 
Федерацию входят 14 отраслевых профсоюзов, 
Каракалпакское республиканское, Ташкент-
ское городское, 12 областных объединений 
профсоюзных организаций, насчитывающие в 
своих рядах более 6,1 млн. чел.

60. РАБОЧАЯ СИЛА – совокупность фи-
зических и духовных способностей человека, 
которые используются им в процессе трудовой 
деятельности.

61. РЕАЛЬНЫЕ ДОХОДЫ НАСЕЛЕ-
НИЯ – часть национального дохода, исполь-
зуемая населением для потребления или на-
копления. Р.Д.Н. – обобщающий показатель 
жизненного уровня, который определяют пу-
тем вычитания платежей из общей суммы всех 
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денежных и натуральных доходов населения в 
бюджет, взносов в обществ, и кооперативные 
организации, прироста денежных сбережений 
всех видов и части расходов на оплату услуг. 
Р.Д.Н. – денежные доходы текущего периода, 
скорректированные на индекс потребительских 
цен. Включают доходы лиц, занятых предпри-
нимательской деятельностью, выплаченную 
заработную плату наемных работников, пен-
сии, пособия, стипендии и другие социальные 
трансферты, доходы от собственности в виде 
процентов по вкладам, ценным бумагам, диви-
дендов и другие доходы.

62. САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИ-
ЧЕСКАЯ СЛУЖБА – единая система, в кото-
рую входят центры государственного санитар-
но-эпидемиологического надзора, центры по 
борьбе с СПИДом, дезинфекционные станции, 
центры профилактики чумы, карантинных и 
особо опасных инфекций, научно-исследова-
тельские учреждения, осуществляющие дея-
тельность в области санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения.

63. САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИ-
ЧЕСКОЕ БЛАГОПОЛУЧИЕ НАСЕЛЕНИЯ 
– состояние здоровья населения, при котором 
отсутствует вредное воздействие факторов 
среды обитания на человека и обеспечиваются 
благоприятные условия его жизнедеятельно-
сти. Закон «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения» принят 26 августа 
2015 г. В целях обеспечения санитарно-эпи-
демиологического благополучия и безопасно-
сти населения в Узбекистане, предотвращения 
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распространения коронавирусной инфекции 
приняты следующие документы: Закон «О 
внесении изменений и дополнений в Уголов-
ный, Уголовно-процессуальный кодексы Ре-
спублики Узбекистан и Кодекс Республики 
Узбекистан об административной ответствен-
ности» (26.03.2020 г.); Указ Президента РУз 
«О первоочередных мерах по смягчению нега-
тивного воздействия на отрасли экономики ко-
ронавирусной пандемии и глобальных кризис-
ных явлений» (19.03.2020 г.); постановление 
Президента РУз «О дополнительных мерах по 
предупреждению широкого распространения 
коронавирусной инфекции в Республике Узбе-
кистан» (26.03.2020 г.); постановление Прези-
дента РУз «О дополнительных мерах по под-
держке медицинских работников и работников 
санитарно-эпидемиологической службы, при-
влеченных к противодействию распростране-
нию коронавирусной инфекции» (26.03.2020 
г.); распоряжение Президента РУз «Об обра-
зовании Специальной республиканской комис-
сии но подготовке Программы мер по преду-
преждению завоза и распространения нового 
типа коронавируса в Республике Узбекистан» 
(29.01.2020 г.); постановление Кабинета Ми-
нистров РУз «О дополнительных мерах против 
распространения коронавирусной инфекции» 
(23.03.2020 г.).

64. СЕМЬЯ – социальный институт, ба-
зовая ячейка общества, характеризующаяся, в 
частности, следующими признаками: добро-
вольностью вступления в брак, члены семьи 
связаны общностью быта; вступлением в брач-
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ные отношения; стремлением к рождению, 
социализации и воспитанию детей. 15 май – 
Международный день семьи. Для абсолютно-
го большинства узбекистанцев семья играет 
важную роль во всех сферах жизни, сохраняя 
свое социальное и нравственное значение. Се-
мейный кодекс Республики Узбекистан введен 
в действие с 1 сентября 1998 года. В Узбеки-
стане 1998 год был объявлен «Годом семьи», 
2012 год – «Годом крепкой семьи». Поста-
новлением Президента Республики Узбеки-
стан от 27 июня 2018 года «Об утверждении 
Концепции укрепления института семьи в Ре-
спублике Узбекистан» утверждена Концепция 
укрепления института семьи и «Дорожная кар-
та» по ее реализации. В целях формирования 
новой модели семьи, направленной на вопло-
щение в жизнь концептуальной идеи «Благо-
получная семья – основа развития общества» 
Концепцией предусматриваются следующие 
основные направления государственной по-
литики: совершенствование институциональ-
ных и правовых основ укрепления института 
семьи, усиление социального партнерства; 
проведение фундаментальных, прикладных 
и инновационных исследований по вопросам 
укрепления и развития современной семьи; 
стимулирование демографического развития 
и повышение уровня благосостояния семьи; 
укрепление воспитательно-образовательного 
потенциала семьи, сохранение в обществе тра-
диционных семейных ценностей, улучшение 
духовно-нравственной атмосферы в семьях; 
создание эффективной системы оказания дей-
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ственной методической, консультативной и 
практической помощи семьям.

65. СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА – система 
мер, направленных на соблюдение прав чело-
века, на удовлетворение его социальных по-
требностей. С.З. – система прямых целевых 
гарантий государства населению, обеспечи-
вающая нормальные условия жизнедеятель-
ности. Мерами социальной защиты являются: 
преодоление безработицы (работы для тру-
доспособной части населения); установление 
минимального уровня оплаты труда, пенсий, 
стипендий; выплата пособий нетрудоспособ-
ным, инвалидам и иным социально уязвимым 
группам населения; равнодоступное обеспече-
ние жильем, услугами здравоохранения и куль-
туры; обеспечение получения образования, не-
обходимого для формирования современной 
квалифицированной рабочей силы, и т.д.

66. СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУ-
РА – группа обслуживающих отраслей и ви-
дов деятельности, призванных: удовлетворять 
потребности людей; гарантировать необхо-
димый уровень и качество жизни; обеспечи-
вать воспроизводство человеческих ресурсов 
и профессионально подготовленных кадров 
для всех сфер национальной экономики. Соци-
альную инфраструктуру образуют: жилищное 
и коммунальное хозяйство, здравоохранение, 
физкультура и спорт, розничная торговля, об-
щественное питание, бытовое обслуживание, 
система образования, учреждения культуры, 
наука и т.д.
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67. СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА – де-
ятельность государства и его институтов, ор-
ганов местного самоуправления, учреждений 
всех форм собственности, общественных и ре-
лигиозных организаций, граждан по развитию 
и управлению социальной сферой общества. 
С.П. – создание условий для удовлетворения 
социальных потребностей и интересов людей, 
поддержки, защиты, коррекции и реабилита-
ции отдельных граждан и социальных групп.

68. СОЦИАЛЬНАЯ ПОМОЩЬ – забота 
государства, общества о гражданах, нужда-
ющихся в помощи, содействии в связи с воз-
растом, состоянием здоровья, социальным 
положением, недостаточной обеспеченностью 
средствами существования. Социальная по-
мощь (социальная защита, социальное обеспе-
чение) проявляется в виде пенсий, пособий, 
предоставления материальной помощи, обслу-
живания больных и престарелых, заботы о де-
тях.

69. СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА – относи-
тельно самостоятельная сфера общественной 
жизни, в которой реализуются многообразные 
социальные интересы и отношения социаль-
ных субъектов, совершается общественное 
воспроизводство личности; одновременно, это 
область деятельности людей, занятых предо-
ставлением социальных благ и услуг. Четвер-
тое направление Стратегии действий по даль-
нейшему развитию Республики Узбекистан 
– «Развитие социальной сферы». В данном 
направлении государственная политика пред-
усматривает реализацию мер по повышению 
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занятости населения, совершенствованию си-
стемы социальной защиты и охраны здоровья 
граждан, развитию и модернизации дорож-
но-транспортной, инженерно-коммуникаци-
онной и социальной инфраструктур, улучше-
нию обеспечения населения электроэнергией, 
газом, качества социальной помощи уязвимым 
слоям населения, повышению статуса женщин 
в общественно-политической жизни, рефор-
мированию сферы здравоохранения, обеспече-
нию доступности дошкольных образователь-
ных учреждений, повышению качества и раз-
витию общего среднего образования, среднего 
специального и высшего образования.

70. СОЦИАЛЬНО УЯЗВИМЫЕ КАТЕ-
ГОРИИ НАСЕЛЕНИЯ – лица, признанные 
в установленном законодательством порядке 
нуждающимися в социальных услугах, в том 
числе: одинокие и одиноко проживающие пре-
старелые, нуждающиеся в постороннем уходе; 
инвалиды I и II групп, дети-инвалиды; недее-
способные и ограниченные в дееспособности 
граждане; лица, имеющие социально значимые 
заболевания; дети-сироты и дети, оставшиеся 
без попечения родителей.

71. СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
– форма выражения социальной политики го-
сударства, направленная на материальное обе-
спечение определённой категории граждан из 
средств государственного бюджета и специ-
альных внебюджетных фондов в случае насту-
пления событий, признаваемых государством 
социально значимыми (на данном этапе его 
развития) с целью выравнивания социального 
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положения граждан по сравнению с остальны-
ми членами общества.

72. СОЦИАЛЬНОЕ ПОСОБИЕ – форма 
материальной поддержки со стороны государ-
ства, назначаемая в случае заболевания, трав-
мы, по беременности и родам, при потере ра-
боты и др.

73. СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ – об-
ласть государственного управления, включаю-
щая в себя две группы общественных отноше-
ний – отношения в области труда и отношения, 
связанные с социальной защитой населения.

74. СОЦИАЛЬНЫЕ УСЛУГИ – комплекс 
правовых, экономических, психологических, 
образовательных, медицинских, реабилита-
ционных и других мер по оказанию помощи 
лицу, нуждающемуся в услугах, направлен-
ных на повышение качества жизни, создание 
ему равных с другими гражданами возмож-
ностей участвовать в жизни общества и (или) 
расширение его возможностей самостоятель-
но обеспечивать свои базовые жизненные по-
требности. Закон «О социальных услугах для 
престарелых, инвалидов и других социально 
уязвимых категорий населения» принят 26 де-
кабря 2016 года. Согласно закону, органами 
и организациями в области социальных услуг 
являются: органы государственного управле-
ния; органы государственной власти на местах; 
органы самоуправления граждан; негосудар-
ственные некоммерческие организации; субъ-
екты предпринимательства, предоставляющие 
социальные услуги.

75. СПОРТ – организованная по опреде-
ленным правилам деятельность людей, состо-
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ящая в сопоставлении их физических и интел-
лектуальных способностей, а также подготов-
ка к этой деятельности и взаимоотношения 
людей, возникающие в ее процессе, на люби-
тельской и профессиональной основе.

76. СТАЖИРОВКА – целевое освоение 
профессионального образовательного учебно-
го плана и программ по специальности маги-
стратуры, в целях формирования научно-ис-
следовательских компетенций у студентов 
магистратуры путем развития интеграции об-
разования с наукой и производством, ознаком-
ления магистров с новейшими достижениями 
научно-технического прогресса, а также про-
ведение научных, экспериментальных иссле-
дований на базе современной техники и техно-
логий в отраслях экономики, науки, техники, 
культуры и здравоохранения.

77. ТРУДОСПОСОБНЫЙ ВОЗРАСТ – 
к лицам трудоспособного возраста относят: 
мужчин – в возрасте от 16 до 60 лет и женщин 
– в возрасте от 16 до 55 лет, за исключением 
неработающих инвалидов I и II группы, и лиц, 
получающих пенсию по возрасту на льготных 
условиях.

78. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА – часть 
культуры, представляющая собой совокуп-
ность ценностей, норм и знаний, создаваемых и 
используемых обществом в целях физического 
и интеллектуального развития человека, совер-
шенствования его способностей и двигатель-
ной активности, формирования навыков здо-
рового образа жизни, социальной адаптации 
путем физического воспитания, физического 
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развития и физической подготовки. Закон «О 
физической культуре и спорте» принят в новой 
редакции 4 сентября 2015 года.

79. ЧЕЛОВЕЧЕСКИЕ РЕСУРСЫ – тер-
мин, характеризующий с качественной, содер-
жательной стороны кадровый состав или весь 
персонал предприятия (фирмы, учреждения, 
организации), рабочую силу или трудовые ре-
сурсы отрасли, территории региона, страны в 
целом.

80. ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ ФАКТОР – обоб-
щенное понятие, которым охватывается со-
вокупность всех возможных проявлений дея-
тельной сущности человека, его социальной, 
творческой активности. Человеческий фактор 
- исторически сложившаяся в обществе сово-
купность основных социальных качеств лю-
дей: ценностные ориентиры; нравственные 
принципы; нормы поведения в сфере труда, 
досуга, потребления; жизненные планы; уро-
вень знаний и информированности; характер 
трудовых и социальных навыков; установки и 
представления о личностно значимых элемен-
тах социальной жизни: о социальной справед-
ливости, о правах и свободе человека, о граж-
данском долге и т.д.

81. ЭКОНОМИЧЕСКИ НЕАКТИВНАЯ 
ЧАСТЬ НАСЕЛЕНИЯ – трудоспособное на-
селение, которое не входит в состав рабочей 
силы: учащиеся и студенты, слушатели и кур-
санты учебных заведений (включая академи-
ческие лицеи, профессиональные колледжи, 
вузы, курсы, а также докторантуры), обучаю-
щиеся с отрывом от производства; лица, полу-
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чающие пенсии по возрасту на льготных усло-
виях, инвалиды I и II группы, а также не жела-
ющие работать инвалиды III группы; лица, за-
нятые ведением домашнего хозяйства, уходом 
за детьми, больными родственниками, не име-
ющие желания или возможности приступить 
к работе, приносящей доход, если эта работа 
им будет предложена; добровольно незанятые 
лица, которые не желают работать, а также 
лица, желающие работать, но не предпринима-
ющие никаких действий для трудоустройства 
или обеспечения себя самостоятельными дохо-
дами.

82. ЭФФЕКТИВНОСТЬ – (лат. efficientia 
- исполнение, действие) соотношение между 
достигнутым результатом и использованными 
ресурсами. Э. – достижение каких-либо опре-
деленных результатов с минимально возмож-
ными издержками или получение максимально 
возможного объема продукции из данного ко-
личества ресурсов.

83. ЭФФЕКТИВНОСТЬ ТРУДА – ре-
зультативность трудовой деятельности персо-
нала, выражаемая в достижении наибольшего 
эффекта при минимальных затратах труда.
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V. ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ, 
МЕЖНАЦИОНАЛЬНОГО СОГЛАСИЯ И РЕЛИГИОЗНОЙ 

ТОЛЕРАНТНОСТИ, А ТАКЖЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ 
ВЗВЕШЕННОЙ, ВЗАИМОВЫГОДНОЙ И 

КОНСТРУКТИВНОЙ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ
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1. ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИЕ СВЯ-
ЗИ – деятельность государства, отдельных 
предприятий, частных компаний, направлен-
ная на реализацию экономических отношений 
с иностранными государствами или субъекта-
ми хозяйственной деятельности зарубежных 
стран, в основе которой лежит международное 
разделение труда. В.С. – совокупность видов 
экономической деятельности, отличитель-
ным признаком которой является межстрано-
вое перемещение товаров, услуг, технологий, 
управленческого опыта, а также иностранный 
туризм.

2. ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА – взаимо-
отношение с другими странами в интересах 
собственной страны; общий курс государства 
в международных делах. Внешняя политика 
призвана регулировать взаимоотношения меж-
ду государствами и народами, курс того или 
иного государства, его представителей на меж-
дународной арене, направленный на достиже-
ние национально-государственных интересов. 
Закон «О концепции внешнеполитической дея-
тельности Республики Узбекистан» принят 10 
сентября 2012 года. Пятое направление Стра-
тегии действий по пяти приоритетным направ-

V. ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ, 
МЕЖНАЦИОНАЛЬНОГО СОГЛАСИЯ И РЕЛИГИОЗНОЙ 

ТОЛЕРАНТНОСТИ, А ТАКЖЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ 
ВЗВЕШЕННОЙ, ВЗАИМОВЫГОДНОЙ И 

КОНСТРУКТИВНОЙ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ:
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лениям развития Республики Узбекистан в 
2017-2021 годах связано с внешней политикой 
и внешнеэкономической деятельностью. Это, 
прежде всего, нацелено на дальнейшее повы-
шение авторитета нашей страны в мировом со-
обществе, обеспечение мира и стабильности, 
безопасности.

3. ВОДНЫЙ ОБЪЕКТ – естественные (ру-
чьи, саи, реки и др.) и искусственные (открытые 
и закрытые каналы, а также коллекторно-дре-
нажные сети) водотоки, естественные (озера, 
моря, подземные водоносные горизонты) и ис-
кусственные (водохранилища, селехранилища, 
пруды и др.) водоемы, а также родники и иные 
объекты, в которых постоянно или временно 
сосредоточиваются воды и имеются характер-
ные формы и признаки водного режима.

4.ВОЕННАЯ АГРЕССИЯ – применение 
военной силы против суверенитета, террито-
риальной целостности и государственной неза-
висимости Республики Узбекистан.

5. ВОЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ – состо-
яние защищенности национальных интересов 
от угроз безопасности государства в военной 
сфере.

6. ВОЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ГОСУ-
ДАРСТВА – совокупность органов государ-
ственного и военного управления, Вооружён-
ных Сил, других органов, учреждений и специ-
альных формирований, создаваемых на воен-
ное время, а также оборонно-промышленного 
комплекса, совместная деятельность которых 
направлена на решение задач по обеспечению 
военной безопасности.
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7. ВОЕННЫЙ КОНФЛИКТ – форма раз-
решения межгосударственных или внутриго-
сударственных противоречий с применением 
военной силы, которая охватывает все виды 
вооруженного противоборства, включая войны 
и вооруженные конфликты.

8. ВООРУЖЕННЫЙ КОНФЛИКТ – во-
оруженное столкновение (акция, инцидент) 
ограниченного масштаба между государства-
ми (международный вооруженный конфликт) 
или противостоящими сторонами в пределах 
территории одного государства (внутренний 
вооруженный конфликт) в целях разрешения 
экономических, политических, национальных, 
этнических, религиозных и других противоре-
чий, при котором состояние войны не объяв-
ляется.

9. ВРЕДНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ ВОД – раз-
мыв, разрушение, заболачивание, засоление 
и другие негативные явления отдельных при-
родно-хозяйственных объектов и территорий в 
результате наводнений, затоплений, подтопле-
ний и иных воздействий вод.

10. ГИДРОТЕХНИЧЕСКИЕ СООРУЖЕ-
НИЯ – плотины, здания гидроэлектростанций, 
водосборные, водоспускные, водопропускные 
и водовыпускные сооружения, туннели, кана-
лы, насосные станции, сооружения, предназна-
ченные для защиты от паводка и разрушений 
берегов водохранилищ, берегов и дна русл рек 
и каналов, сооружения (дамбы), ограждающие 
хранилища жидких отходов промышленных и 
сельскохозяйственных организаций. Закон «О 
безопасности гидротехнических сооружений» 
принят 20 августа 1999 года.
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11. ГЛОБАЛИЗАЦИЯ – процесс всемир-
ной, экономической, политической, культур-
ной и религиозной интеграции и унификации. 
Г. – процесс расширения взаимосвязи различ-
ных стран и народов, снятие многочисленных 
барьеров между государствами культурами, 
чему в значительной мере способствует совре-
менных информационных технологий. 

12. ГОСУДАРСТВЕННАЯ БЕЗОПАС-
НОСТЬ – состояние защищенности консти-
туционного строя, суверенитета, территори-
альной целостности и иных государственных 
интересов Республики Узбекистан от внешних 
и внутренних угроз, обеспечивающее ее устой-
чивое развитие и реализацию конституцион-
ных прав и свобод граждан. Закон «О Службе 
государственной безопасности Республики Уз-
бекистан» принят 5 апреля 2018 года.

13. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ИНТЕРЕСЫ 
– осознанные потребности государства в обе-
спечении верховенства закона, безопасности и 
стабильности в обществе, защиты конституци-
онного строя, суверенитета, территориальной 
целостности Республики Узбекистан от внеш-
них и внутренних угроз.

14. ГУМАНИСТИЧЕСКАЯ СУТЬ ИС-
ЛАМА – религия Ислам как средоточие ис-
конных ценностей призывает к добру и миру, 
сохранению подлинного человеческого на-
чала. Выступая на 72-й сессии Генассамблеи 
ООН 19 сентября 2017 года, Президент Респу-
блики Узбекистан Ш.М.Мирзиёев отметил: 
«Важнейшей задачей мы считаем довести до 
широкой мировой общественности подлинно 
гуманистическую суть Ислама. ... Мы реши-
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тельно осуждаем и никогда не примиримся с 
теми, кто ставит нашу великую веру в один ряд 
с насилием и кровопролитием». В Узбекистане 
уделяется особое внимание  сохранению и из-
учению богатейшего наследия Имама Бухари, 
автора второй по значимости в Исламе после 
Корана книги – «Сахих аль-Бухари», распро-
странению его учения о просвещённом Исла-
ме. В этих целях в Самарканде строится Меж-
дународный исследовательский центр имени 
Имама Бухари. Деятельность создаваемого 
Центра исламской цивилизации в Ташкенте, 
Исследовательского центра имени Имама Тер-
мизи в Термезе, Высшего медресе «Мир Араб» 
в Бухаре также способствует реализации этой 
задачи. Кроме того, в стране функционируют 
Международная исламская академия Узбе-
кистана, Ташкентский исламский институт, 
9 средне-специальных учебных заведений. В 
своём выступлении с высокой трибуны ООН 
глава Узбекистана предложил принять специ-
альную резолюцию Генеральной Ассамблеи 
«Просвещение и религиозная толерантность», 
основная цель которой является «обеспечение 
всеобщего доступа к образованию, ликвидации 
безграмотности и невежества». Документ при-
зван «содействовать утверждению толерант-
ности и взаимного уважения, обеспечению 
религиозной свободы, защите прав верующих, 
недопущению их дискриминации». 12 декабря 
2018 года Генассамблея ООН на своей пленар-
ной сессии приняла специальную резолюцию 
«Просвещение и религиозная терпимость».
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15. ДЕЛИМИТАЦИЯ ГРАНИЦЫ – опре-
деление линии государственной границы на 
местности с подробным описанием ее прохож-
дения и нанесением на карту в соответствии с 
заключённым договором между государства-
ми. Договоры о делимитации границ подлежат 
ратификации. На основании делимитации гра-
ниц проводится демаркация границ. Находясь 
в центре Центральной Азии, Узбекистан имеет 
общую границу со всеми странами региона, ее 
протяженность составляет более 7000 км, в том 
числе с Казахстаном - 2356,31 км, Кыргызста-
ном – 1476,12 км, Таджикистаном – 1296,9 км, 
Туркменистаном – 1831,49 км и Афганистаном 
– 143 км.

16. ДЕМАРКАЦИЯ ГРАНИЦЫ – обозна-
чение (установление специальных погранич-
ных знаков) линии границы на местности в со-
ответствии с договором о делимитации. Работа 
по демаркации границ осуществляется специ-
ально создаваемой сторонами смешанной ко-
миссией. Комиссия производит топографиче-
скую съёмку или аэрофотосъёмку местности, 
на основании чего составляется крупномас-
штабная топографическая карта пограничной 
полосы, устанавливается пограничные знаки 
(столбы, проволочные заграждения) и опреде-
ляются их топографические координаты. Ре-
зультаты демаркации оформляются специаль-
ным протоколом. Основными результатами в 
сфере делимитации и демаркации границы ста-
ло подписание Договора об узбекско-кыргыз-
ской госгранице на ее согласованную часть и 
Договора об отдельных участках узбекско-тад-
жикской госграницы. Договор о районе точки 
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стыка госграниц между Узбекистаном, Казах-
станом и Туркменистаном был подписан в но-
ябре 2017 года. С Казахстаном делимитация 
государственной границы уже завершена.

17. ДЕНОНСАЦИЯ – надлежащим образом 
оформленный отказ Республики Узбекистан от 
заключенного ею международного договора и 
один из способов прекращения международно-
го договора Республики Узбекистан.

18. ДИПЛОМАТИЧЕСКИЙ КОРПУС – 
(фр. corps diplomatique, CD) дипломатический 
персонал дипломатических представительств, 
находящихся в данной стране. Дипломати-
ческий корпус осуществляет исключительно 
церемониальные функции, он не имеет стату-
са какой-либо политической организации или 
юридического лица. Дипломатический корпус 
обычно имеет старшину (старейшину, дуайе-
на) – старшего по классу и первого по времени 
своей службы в данной стране в этом классе 
дипломатического представителя. Дуайеном 
может выступать только дипломатический 
представитель высшего класса – посол или 
папский нунций. 

19. ДИПЛОМАТИЯ – (греч. diploma - скла-
дывать) один из основных способов реализа-
ции внешней политики государства, офици-
альная деятельность по осуществлению внеш-
неполитических целей государств мирными и 
легитимными средствами, а также по защите 
прав граждан государства за его границами.

20. ИНФОРМАЦИОННАЯ БЕЗОПАС-
НОСТЬ – состояние защищенности инфор-
мационной среды общества, обеспечивающее 
ее формирование, использование и развитие в 
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интересах граждан, организаций, государства. 
Постановлением Кабинета Министров Респу-
блики Узбекистан от 5 сентября 2018 года «О 
мерах по совершенствованию информацион-
ной безопасности во всемирной информаци-
онной сети Интернет» утверждено Положение 
о порядке ограничения доступа к веб-сайтам 
и (или) страницам веб-сайтов всемирной ин-
формационной сети Интернет, содержащим 
информацию, распространение которой за-
прещено законодательством Республики Уз-
бекистан. Согласно законодательству исполь-
зование веб-сайтов и (или) страниц веб-сайтов 
может быть ограничен в случаях: призыва к 
насильственному изменению существующего 
конституционного строя, территориальной це-
лостности Республики Узбекистан; пропаган-
ды войны, насилия и терроризма, а также идей 
религиозного экстремизма, сепаратизма и фун-
даментализма; разглашения сведений, состав-
ляющих государственные секреты или иную 
охраняемую законом тайну; распространения 
информации, возбуждающей национальную, 
расовую, этническую или религиозную враж-
ду, а также порочащей честь и достоинство или 
деловую репутацию граждан, допускающей 
вмешательство в их частную жизнь; пропа-
ганды наркотических средств, психотропных 
веществ и прекурсоров; пропаганды порногра-
фии; совершения других действий, влекущих 
за собой уголовную и иную ответственность в 
соответствии с законом.

21. КИБЕРБЕЗОПАСНОСТЬ – реализа-
ция мер по защите систем, сетей и программ-
ных приложений от цифровых атак. Такие ата-
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ки обычно направлены на получение доступа к 
конфиденциальной информации, ее изменение 
и уничтожение, на вымогательство у пользо-
вателей денег или на нарушение нормальной 
работы кампаний. К. – процесс использования 
мер безопасности для обеспечения конфиден-
циальности, целостности и доступности дан-
ных. Указом Президента Республики Узбе-
кистан от 19 февраля 2018 года «О мерах по 
дальнейшему совершенствованию сферы ин-
формационных технологий и коммуникаций» 
определены вопросы реализации комплексных 
мер по обеспечению кибербезопасности и вне-
дрения современных технологий защиты сетей, 
программных продуктов, информационных 
систем и ресурсов, участия в регулировании 
применения технологий по сбору, обработке 
и хранение персональных и биометрических 
данных.

22. КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ – 
система социальных, экономических и поли-
тико-правовых отношений, устанавливаемых и 
охраняемых конституцией и другими консти-
туционно-правовыми актами государства. Ос-
новным правовым источником, в котором за-
креплён конституционный строй государства, 
является его конституция.

23. КОНФЕССИЯ – (лат. confessio - испо-
ведание) определённое направление в рамках 
отдельной религии. К. – особенность вероиспо-
ведания в пределах определённого религиоз-
ного учения, а также объединение верующих, 
придерживающихся этого вероисповедания.

24. КОНСУЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
– деятельность, осуществляемая в целях за-
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щиты прав и интересов Республики Узбеки-
стан, принятия Узбекистаном мер к тому, что-
бы граждане и юридические лица республики 
имели возможность пользоваться в полном 
объеме всеми правами, предоставленными 
законодательством государства пребывания 
консульского учреждения, международными 
договорами, участниками которых являются 
Узбекистан и государство пребывания. К.Д. 
направлена на содействие развитию добросо-
седских и дружественных отношений Узбеки-
стана с другими странами, расширению эко-
номических, торговых, научно-технических, 
культурных и иных связей. Консульский устав 
Республики Узбекистан утвержден отдельным 
законом 17 января 2019 года.

25. ЛЕС – совокупность деревьев, кустар-
ников и других природных объектов (земля, 
недра, воды, растительный и животный мир, 
атмосферный воздух) на землях лесного фон-
да, взаимодействующая и оказывающая воз-
действие на окружающую среду, имеющая 
экологическое и социально-экономическое 
значение. Леса являются государственной соб-
ственностью – общенациональным богатством, 
подлежат рациональному использованию и ох-
раняются государством. Закон «О лесе» при-
нят в новой редакции 16 апреля 2018 года.

26. МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОРГАНИЗА-
ЦИИ – важнейшая форма многостороннего 
сотрудничества между государствами, добро-
вольные постоянные объединения правитель-
ственного или неправительственного характе-
ра, образуемые на основе учредительного акта 
для достижения общих целей в политической, 
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экономической, социальной, научно-техниче-
ской, культурной и других сферах. В зависи-
мости от статуса и состава участников разли-
чают две формы международных организа-
ций – международные межправительственные 
(межгосударственные) организации и между-
народные неправительственные (негосудар-
ственные, общественные) организации, а так-
же всемирные и региональные. Особое место 
среди межгосударственных международных 
организаций занимает ООН как универсальная 
международная организация общей компетен-
ции.

27. МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕ-
НИЯ – система экономических, политических, 
социальных, дипломатических, правовых, 
военных и культурных связей и взаимодей-
ствий, которые возникают между различными 
субъектами мирового сообщества. Основными 
субъектами международных отношений явля-
ются государства.

28. МЕЖДУНАРОДНЫЙ ДОГОВОР 
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН – междуна-
родное соглашение, заключенное в письмен-
ной форме Республикой Узбекистан с ино-
странным государством, международной орга-
низацией либо иным субъектом, обладающим 
правом заключать международные договоры, 
которое регулируется международным правом, 
независимо от того, содержится ли в одном 
документе, в двух или нескольких связанных 
между собой документах, а также независимо 
от его конкретного наименования и способа 
заключения (договор, соглашение, конвенция, 
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акт, пакт, протокол, обмен письмами или но-
тами и другие наименования и способы заклю-
чения международного договора). Закон «О 
международных договорах Республики Узбе-
кистан» 6 февраля 2019 года.

29. МЕЖДУНАРОДНЫЙ ИМИДЖ 
СТРАНЫ – представление о стране, сложив-
шиеся за пределами национального культур-
ного поля и определяет ее репутацию. В меж-
дународных отношениях, по существу, про-
исходит не столько взаимодействие реальных 
государств, сколько их образов, которые фор-
мируются под влиянием СМИ, субъективного 
восприятия и исторического опыта. Это озна-
чает, что все реальные действия государства 
фильтруются через призму сложившегося в 
сознании субъекта образа. Данная особенность 
обязывает государства разрабатывать имидже-
вую политику, предполагающую, с одной сто-
роны, освоение символического пространства, 
с другой – механизмы идентификации. Указом 
Президента Республики Узбекистан от 2 июня 
2020 года «Об улучшении позиций Республики 
Узбекистан в международных рейтингах и ин-
дексах, а также внедрении нового механизма 
системной работы с ними в государственных 
органах и организациях» создан Республикан-
ский совет по работе с международными рей-
тингами и индексами.

30. МЕЖКОНФЕССИОНАЛЬНЫЙ ДИ-
АЛОГ – общение представителей разных ре-
лигий в атмосфере терпимости, тепла, любви, 
взаимоуважения, открытости, свободы и ис-
кренности для того, чтобы познакомиться друг 
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с другом, выслушать, понять и принять и на-
учиться вместе жить, сотрудничать и взаимо-
действовать.

31. МЕЖНАЦИОНАЛЬНОЕ СОГЛА-
СИЕ – общечеловеческая ценность, основа 
безопасности и стабильности общества, фактор 
процветания государства. В Узбекистане с пер-
вых дней независимости одним из приоритетов 
государственной политики стало создание для 
всех проживающих в республике наций и на-
родностей максимально благоприятных усло-
вий для возрождения и сохранения традицион-
ного культурного наследия. В настоящее время 
в стране проживают представители более 130 
наций и народностей. Обеспечивается уважи-
тельное отношение к языкам, обычаям и тра-
дициям всех наций и народностей, проживаю-
щих в стране, создаются условия для их раз-
вития. Обучение осуществляется на 7 языках: 
узбекском, каракалпакском, кыргызском, рус-
ском, казахском, таджикском, туркменском. 
На 8 языках издаются журналы, на 10 языках 
– газеты. Статьей 8 Конституции Республи-
ки Узбекистан предоставлено равенство всем 
гражданам, независимо от их национальности. 
Указом Президента Республики Узбекистан от 
19 мая 2017 года «О мерах по дальнейшему со-
вершенствованию межнациональных отноше-
ний и дружественных связей с зарубежными 
странами» на базе Республиканского интерна-
ционального культурного центра был создан 
Комитет по межнациональным отношениям и 
дружественным связям с зарубежными страна-
ми при Кабинете Министров. Комитет коорди-
нирует деятельность 138 национальных куль-
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турных центров, представляющих все нации 
и народности, проживающие в Узбекистане и 
35 обществ дружбы с зарубежными странами. 
Указом Президента Республики Узбекистан 
от 15 ноября 2019 года «Об утверждении Кон-
цепции государственной политики Республики 
Узбекистан в сфере межнациональных отно-
шений» утверждены Концепция государствен-
ной политики Республики Узбекистан в сфере 
межнациональных отношений и «Дорожная 
карта» по ее реализации в 2019-2021 годах.

32. МИРОВАЯ ПОЛИТИКА – совокуп-
ность действий государств, межгосударствен-
ных объединений и международных организа-
ций по реализации своих и общих интересов 
на международной арене. Современная миро-
вая политика характеризуется взаимозависи-
мостью и взаимопроникновением внешней и 
внутренней политики отдельных государств, 
осознанием растущей взаимозависимости ин-
тересов различных стран. Наиболее распро-
страненным механизмом согласования межго-
сударственных интересов выступает институт 
дипломатии.

33. МИРОВОЕ СООБЩЕСТВО – систе-
ма, объединяющая международное сообщество 
всех государств и народов мира, интернирую-
щихся в виду целей мирового масштаба, для 
совместной защиты мира, свободы, решения 
глобальных проблем современности.

34. МОРАТОРИЙ – отсрочка исполнения 
государством своих международных обяза-
тельств, в частности по договорам, как пра-
вило, на определённый срок или до оконча-
ния войны, стихийных бедствий либо других 
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чрезвычайных событий. М. – приостановка ка-
кой-либо деятельности, отказ от чего-либо.

35. НАРОДНАЯ ДИПЛОМАТИЯ – об-
щественная акция, совершаемая инициативной 
группой людей по добровольному выполнению 
дипломатических функций. Это непрофесси-
ональная дипломатия, поскольку совершается 
лицами или организациями, не облаченными 
политическими или дипломатическими права-
ми. Народная дипломатия возникает на основе 
инициативы снизу, как бы в помощь официаль-
ным дипломатическим службам. Постановле-
нием Президента Республики Узбекистан от 26 
июня 2018 года «О мерах по государственной 
поддержке создания Центра народной дипло-
матии Шанхайской организации сотрудниче-
ства в Узбекистане» создан Центр народной 
дипломатии ШОС в Узбекистане в виде него-
сударственной некоммерческой организации.

36. НАЦИОНАЛИЗМ – идеология, поли-
тика и социальная практика подчинения одних 
наций другим, проповедь национальной ис-
ключительности и превосходства одних наций 
над другими.

37. НАЦИОНАЛЬНАЯ ГВАРДИЯ – 
специальное воинское формирование, входя-
щее в организационное построение Вооружен-
ных Сил Республики Узбекистан, основная за-
дача которого является охрана общественного 
порядка и безопасности внутри страны. Нацио-
нальная гвардия призвана обеспечивать обще-
ственную и государственную безопасность, ре-
ализацию прав и свобод человека, защиту на-
селения от различных террористических угроз, 
преступных и иных противоправных действий. 
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Как отметил Президент Республики Узбеки-
стан Ш.М.Мирзиёев в своём выступлении на 
заседании Совета безопасности страны 11 ян-
варя 2018 года: «Вы, конечно, хорошо знаете, 
что на основе концепции «Безопасный город – 
безопасная страна» мы сегодня осуществляем 
масштабную работу, направленную на обеспе-
чение общественного порядка в стране. Имен-
но поэтому была создана новая структура – На-
циональная гвардия. Теперь в каждом городе 
и области за выполнение проекта «Безопасная 
территория», охрану общественного порядка 
ответственность возлагается и на Министер-
ство внутренних дел, и на Национальную гвар-
дию. Для выполнения этих задач Националь-
ная гвардия осуществляет свою деятельность 
в тесном сотрудничестве с органами государ-
ственной власти на местах, общественными 
организациями».

38. НАЦИОНАЛЬНАЯ ГОСУДАР-
СТВЕННОСТЬ – свойство государственной 
(политической) власти национально-террито-
риального образования, выражающее реаль-
ную или потенциальную способность вопло-
щать и защищать суверенитет нации или иного 
этноса в той или иной форме. Н.Г. – совокуп-
ность форм организации национально-госу-
дарственного устройства конкретного народа. 
Она подразумевает возможность использова-
ния самых разных вариантов национального 
государственного строительства.

39. НАЦИОНАЛЬНЫЕ ИНТЕРЕСЫ – 
осознание и отражение коренных потребно-
стей общества в политике государства.
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40. НЕДРА – часть земной коры, располо-
женная ниже почвенного слоя, а при его от-
сутствии – ниже земной поверхности или дна 
водных объектов, простирающаяся до глубин, 
доступных для геологического изучения и ос-
воения. Закон «О недрах» принят в новой ре-
дакции 13 декабря 2002 года.

41. НЕЗАКОННЫЕ ВООРУЖЕННЫЕ 
ФОРМИРОВАНИЯ – вооруженные объеди-
нения, отряды, группы, сформированные во-
преки национальному и международному за-
конодательству, преследующие террористиче-
ские, экстремистские, криминальные или иные 
цели.

42. НЕНАСИЛИЕ – система ценностей, 
этическая и социальная концепция и практика, 
состоящая в неприятии насилия и отказе от ис-
пользования насилия для достижения любых 
целей. Международный день ненасилия уста-
новлен Генеральной Ассамблеей ООН 27 июня 
2007 года. Отмечается, начиная с 2007 года, 
ежегодно 2 октября в день рождения Махатмы 
Ганди. Цель этого Международного Дня, как 
сказано в резолюции Генеральной Ассамблеи, 
– желание утвердить культуру мира, терпимо-
сти, понимания и ненасилия.

43. ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ 
– способ организации жизнедеятельности лич-
ности, общества и государства, а также систе-
ма специальных мер, направленных на преду-
преждение, локализацию и устранение угроз 
их существованию и развитию. Обеспечение 
безопасности является постоянной задачей, 
важнейшим условием и интегративным пока-
зателем благополучия социума и его структур. 
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Безопасность достигается проведением единой 
государственной политики по созданию и под-
держанию необходимого уровня защищенно-
сти объектов безопасности, системой мер эко-
номического, политического, организационно-
го и иного характера, адекватных угрозам жиз-
ненно важным интересам личности, общества 
и государства. 

44. ОБОРОНА СТРАНЫ – система мер 
политического, экономического, военного, 
социально-правового, информационного, ор-
ганизационного и иного характера по обеспе-
чению защиты суверенитета, территориальной 
целостности Республики Узбекистан, мирной 
жизни и безопасности ее населения.

45. ОБОРОННАЯ ДОКТРИНА – офици-
альный документ, определяющий принципы 
и подходы к обеспечению национальной без-
опасности Республики Узбекистан в военной 
сфере. Доктрина имеет оборонительный харак-
тер. Оборонная доктрина утверждена Законом 
Республики Узбекистан от 9 января 2018 года.

46. ОБОРОНОСПОСОБНОСТЬ ГОСУ-
ДАРСТВА – степень подготовленности госу-
дарства к защите от агрессии. Складывается 
из материальных и духовных элементов, вы-
ражающих военные, экономические, научные, 
социальные и морально психологические воз-
можности государства и народа.

47. ОБЪЕКТИВНАЯ ИНФОРМАЦИЯ – 
(лат. objectivus - предметный) данные, содер-
жание которых не зависит, не связано с мне-
нием, утверждением отдельных лиц, а носит 
общепризнанный характер.
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48. ОГОВОРКА – одностороннее офици-
альное письменное заявление Республики Уз-
бекистан в любой формулировке и под любым 
наименованием, сделанное при подписании, 
ратификации, утверждении, принятии меж-
дународного договора или присоединении к 
нему, посредством которого выражается же-
лание исключить или изменить юридическое 
действие определенных положений междуна-
родного договора в их применении к республи-
ке.

49. ОПАСНЫЕ ОТХОДЫ – отходы, со-
держащие в своем составе вещества, которые 
обладают хотя бы одним из опасных свойств 
(токсичностью, инфекционностью, взрывоо-
пасностью, пожароопасностью, высокой ре-
акционной способностью, радиоактивностью) 
и присутствуют в таком количестве и в таком 
виде, что представляют собой непосредствен-
ную или потенциальную опасность для жизни 
и здоровья граждан, окружающей среды как 
самостоятельно, так и при контакте с другими 
веществами.

50. ОСОБЫЙ ПЕРИОД – период с момен-
та принятия решения о мобилизации (введения 
военного положения), включая весь период ве-
дения военных действий.

51. ОТХОДЫ – остатки сырья, материалов, 
полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, 
которые образовались в процессе производ-
ства или потребления, а также товары (продук-
ция), утратившие свои потребительские свой-
ства. Закон «Об отходах» принят 5 апреля 2002 
года. Постановлением Президента Республики 
Узбекистан от 18 мая 2018 года «О мерах по 
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дальнейшему совершенствованию системы об-
ращения с бытовыми отходами» территории 
районов и городов закреплены за субъектами 
предпринимательства для осуществления дея-
тельности по сбору и вывозу бытовых отходов 
на основе государственно-частного партнер-
ства. Постановлением Президента Республики 
Узбекистан от 17 апреля 2019 года «Об утверж-
дении Стратегии по обращению с твердыми 
бытовыми отходами в Республике Узбекистан 
на период 2019-2028 годов» утверждена Стра-
тегия по обращению с твердыми бытовыми от-
ходами на период 2019-2028 годов. Стратегия 
направлена на создание эффективной системы 
по сбору, транспортировке, утилизации, пере-
работке и захоронению твердых бытовых отхо-
дов, предотвращения их вредного воздействия 
на здоровье населения и окружающую среду.

52. ОХРАНА ЖИВОТНОГО МИРА – 
деятельность, направленная на обеспечение 
устойчивого существования диких животных, 
сохранение их природных сообществ и попу-
ляций, предотвращение уничтожения или ино-
го вредного воздействия на них. Закон «Об ох-
ране и использовании животного мира» принят 
в новой редакции 19 сентября 2016 г.

53. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
– комплекс мер, предназначенных для ограни-
чения отрицательного влияния человеческой 
деятельности на природу. Такими мерами мо-
гут являться: ограничение выбросов в атмос-
феру и гидросферу с целью улучшения общей 
экологической обстановки; создание заповед-
ников, национальных парков с целью сохране-
ния природных комплексов; ограничение лов-
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ли рыбы, охоты с целью сохранения опреде-
лённых видов; ограничение выброса отходов.

54. ОХРАНА РАСТИТЕЛЬНОГО МИРА 
– деятельность, направленная на обеспечение 
благоприятных условий для жизнедеятельно-
сти растительного мира, предотвращение его 
уничтожения или иного вредного воздействия 
на него. Закон «Об охране и использовании 
растительного мира» принят в новой редакции 
21 сентября 2016 г.

55. ОХРАНЯЕМЫЕ ГЕОЛОГИЧЕСКИЕ 
ОБЪЕКТЫ – научные и учебные полигоны, 
геологические заповедники, геологические за-
казники, памятники природы, пещеры и другие 
подземные полости, представляющие истори-
ческую, научную, художественную и иную 
культурную ценность.

56. ПЕРЕРАБОТКА ОТХОДОВ – осу-
ществление технологических операций, свя-
занных с изменением физических, химических 
или биологических свойств отходов в целях 
подготовки их к экологически безопасному 
хранению, транспортированию или утилиза-
ции.

57. ПОДЗЕМНЫЕ ВОДЫ – воды, находя-
щиеся ниже уровня земной поверхности в тол-
щах горных пород земной коры.

58. ПОЯС БЕЗОПАСНОСТИ, СТА-
БИЛЬНОСТИ, ДОБРОСОСЕДСТВА – одна 
из главных целей, отраженная в Стратегии 
действий по пяти приоритетным направлениям 
развития Республики Узбекистан в 2017-2021 
годах, которая подразумевает создание вокруг 
Узбекистана благоприятной среды региональ-
ного развития и благополучия, формирование 
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атмосферы дружбы, взаимного понимания 
и доверия, нахождение общего языка и укре-
пление дружественных добрососедских отно-
шений с приграничными странами. Главным 
приоритетом внешнеполитической деятельно-
сти Узбекистана является регион Центральной 
Азии, с которым связаны национальные инте-
ресы страны. Узбекистан привержен проведе-
нию открытой, доброжелательной и прагма-
тичной политики в отношении своих соседей 
– Туркменистана, Казахстана, Кыргызстана, 
Таджикистана, Афганистана. Готовность к 
диалогу становится практическим аспектом 
данного приоритета. Такие принципы как «не 
уходить от обсуждения вопросов, а достигать 
разумных договоренностей» являются основ-
ным критерием руководства Узбекистана во 
внешней политике.

59. РАСТИТЕЛЬНЫЙ МИР – совокуп-
ность всех видов дикорастущих растений, 
произрастающих в природной среде или выра-
щиваемых в искусственно созданных условиях 
на территории Республики Узбекистан.

60. РАТИФИКАЦИОННАЯ ГРАМОТА 
– специальный документ, свидетельствующий 
о рассмотрении международного договора па-
латами Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
и выражающий согласие на обязательность 
международного договора для Республики Уз-
бекистан.

61. РЕГИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАС-
НОСТЬ – составная часть международной 
безопасности, характеризующая состояние 
международных отношений в конкретном ре-
гионе мирового сообщества как свободное от 
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военных угроз, экономических опасностей и 
т.п., а также от вторжений и вмешательств из-
вне, связанных с нанесением ущерба, посяга-
тельств на суверенитет и независимость госу-
дарств региона.

62. РЕЛИГИОЗНАЯ ТОЛЕРАНТНОСТЬ 
– основа обеспечения внутренней стабильно-
сти и интеграции обществ, удерживающей их 
от потрясений, пресекающей раскол наций и 
государств. Согласно статье 31 Конституции 
Республики Узбекистан, «Свобода совести 
гарантируется для всех. Каждый имеет право 
исповедовать любую религию или не испове-
довать никакой. Недопустимо принудительное 
насаждение религиозных взглядов». Как отме-
чается в статье 61 Конституции, религиозные 
организации и объединения отделены от госу-
дарства и равны перед законом. Государство 
не вмешивается в деятельность религиозных 
объединений. 

63. РЕЛИГИОЗНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ 
– добровольные объединения граждан Респу-
блики Узбекистан, образованные в целях со-
вместного исповедования веры, совершения 
богослужений, обрядов и ритуалов (религиоз-
ные общества, религиозные учебные заведе-
ния, мечети, церкви, синагоги, монастыри и 
другие). Религиозные организации создаются 
по инициативе не менее 100 граждан Респу-
блики Узбекистан, достигших 18 летнего воз-
раста и постоянно проживающих на террито-
рии страны. Для координации и направления 
деятельности религиозных организаций со-
ответствующих конфессий могут создаваться 
их единые центральные органы управления по 
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Рес публике Узбекистан. Религиозные органи-
зации приобретают статус юридического лица 
и могут осуществлять свою деятельность после 
их регистрации в Министерстве юстиции или 
его органах на местах в порядке, предусмо-
тренном законодательством. Руководителями 
религиозных организаций могут быть гражда-
не Узбекистана, имеющие соответствующее 
религиозное образование.

64. СВОБОДА СОВЕСТИ – гарантиро-
ванное конституционное право граждан ис-
поведовать любую религию или не испове-
довать никакой. Согласно законодательству, 
не допускается какое-либо принуждение при 
определении гражданином своего отношения 
к религии, к исповеданию или неисповеданию 
религии, к участию или неучастию в богослу-
жениях, религиозных обрядах и церемониях, в 
получении религиозного образования. Не до-
пускается вовлечение несовершеннолетних в 
религиозные организации, а также обучение их 
религии вопреки их воле, воле родителей или 
лиц, их заменяющих. Осуществление свободы 
исповедовать религию или иные убеждения 
подлежит лишь тем ограничениям, которые 
необходимы для обеспечения национальной 
безопасности и общественного порядка, жиз-
ни, здоровья, морали, прав и свобод других 
граждан. Иностранные граждане и лица без 
гражданства пользуются правом на свободу 
совести и свободу вероисповедания наравне с 
гражданами Республики Узбекистан и несут 
установленную законом ответственность за на-
рушение законодательства о свободе совести и 
религиозных организациях. Закон «О свободе 
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совести и религиозных организациях» принят 
в новой редакции 1 мая 1998 года.

65. СМЯГЧЕНИЕ ПОСЛЕДСТВИЙ 
АРАЛЬСКОЙ КАТАСТРОФЫ – совокуп-
ность национальных и международных усилий 
для оказания практической помощи людям, 
пострадавшим от негативных последствий эко-
логического кризиса, связанных высыханием 
Аральского моря, улучшения экологической, 
социально-экономической ситуации в Приа-
ралье. Аральский кризис является крупнейшей 
экологической катастрофой современности. 
Ежегодно поднимающаяся со дна высохшего 
моря пыль разносит по обширной территории 
– от Восточной Европы до Гималаев – около 80 
миллионов тонн солей и вредных химических 
веществ, что свидетельствует о глобальном 
характере проблемы. Регион Приаралья про-
должает захватывать возникшая там пустыня. 
В результате ощущается дефицит водных ре-
сурсов, снижение качества питьевой воды, де-
градацию земель, резкое уменьшение биораз-
нообразия, серьезные климатические измене-
ния. На высохшем дне Арала около 350 тысяч 
гектаров засажено защитными насаждениями 
– саксаулом и другими солеустойчивыми ви-
дами растений. Общая площадь таких террито-
рий составила около 700 тысяч гектаров. Меж-
дународный фонд спасения Арала учрежден 
главами Узбекистана, Казахстана, Кыргыз-
стана, Таджикистана и Туркменистана в 1993 
году в целях устранения экологического кри-
зиса и улучшения социально-экономической 
ситуации в бассейне Аральского моря. В ходе 
заседания Совета глав государств-учредителей 
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фонда, проходившем 24 августа 2018 года в го-
роде Туркменбаши, Президент Республики Уз-
бекистан Ш.М.Мирзиёев выдвинул ряд пред-
ложения: объявление Приаралья зоной эколо-
гических инноваций и технологий; создание 
Регионального центра по выращиванию сажен-
цев пустынных и кормовых растений; создание 
в зоне Приаралья трансграничных охраняемых 
природных территорий; кардинально повы-
сить уровень регионального сотрудничества в 
вопросах водосбережения, управления и раци-
онального использования трансграничных во-
дных ресурсов; развитие эффективной научной 
кооперации по вопросам преодоления Араль-
ского кризиса. Постановлением Президен-
та Республики Узбекистан от 18 января 2017 
года утверждена Государственная программа 
по развитию региона Приаралья на 2017-2021 
годы. Документ направлен на своевременную 
и эффективную реализацию инвестиционных 
проектов по улучшению социально-эконо-
мической ситуации, смягчению последствий 
экологической катастрофы в Приаралье. Узбе-
кистан поддержал Конвенцию об использова-
нии водных ресурсов Амударьи и Сырдарьи, 
разработанную Региональным центром ООН 
по превентивной дипломатии для Центральной 
Азии. С учетом того, что трагедия затрагивает 
планету в целом, по инициативе Узбекистана 
под эгидой ООН образован Трастовый фонд по 
Аральскому морю и региону Приаралья. 

66. СТАБИЛЬНОСТЬ – устойчивость, 
постоянность, неизменность; способность си-
стемы функционировать, сохраняя неизменной 
свою структуру и поддерживая равновесие. 
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67. СУВЕРЕНИТЕТ – (фр. souveraineté - 
верховная власть, верховенство, господство) 
независимость государства во внешних и вер-
ховенство государственной власти во внутрен-
них делах.

68. ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ЦЕЛОСТ-
НОСТЬ ГОСУДАРСТВА – один из общепри-
знанных принципов современного междуна-
родного права, согласно которому территория 
государства является неприкосновенной от 
посягательств со стороны других государств 
путем применения военной силы или угрозы 
силой.

69. ТЕРРОРИЗМ – (лат. terror - страх) фор-
ма политического насилия, имеющая целью 
физическое устранение и запугивание против-
ника, деморализацию общества и разрушение 
государственных институтов.

70. ТОЛЕРАНТНОСТЬ – (лат. tolirantia 
- терпение) терпимость по отношению к дру-
гим людям, отличающихся по их убеждениям, 
ценностям и поведению, одна из базовых цен-
ностей демократии. Толерантная политическая 
культура означает уважительное отношение к 
любым политическим проявлениям, которые 
не противоречат существующему законода-
тельству. Международный день, посвящённый 
терпимости – ежегодно отмечается 16 ноября. 
Этот Международный день был торжественно 
провозглашён в «Декларации принципов тер-
пимости» ЮНЕСКО. Декларация была утвер-
ждена в 1995 году на 28-й Генеральной конфе-
ренции ЮНЕСКО.

71. ТРАНСГРАНИЧНЫЕ ВОДЫ – лю-
бые поверхностные или подземные воды, пе-

70. ТОЛЕРАНТНОСТЬ – (лат. tolirantia - 
терпение) терпимость по отношению к другим 
людям, отличающихся по их убеждениям, 
ценностям и поведению, одна из базовых цен-
ностей демократии. Толерантная политиче-
ская культура означает уважительное отноше-
ние к любым политическим проявлениям, ко-
торые не противоречат существующему зако-
нодательству. Международный день, посвя-
щённый терпимости – ежегодно отмечается 16 
ноября. Этот Международный день был тор-
жественно провозглашён в «Декларации 
принципов терпимости» ЮНЕСКО. Деклара-
ция была утверждена в 1995 году на 28-й Ге-
неральной конференции ЮНЕСКО. 
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ресекающие границы двух и более государств 
или расположенные на таких границах. Транс-
граничные водные объекты – водные объек-
ты, пересекающие границы двух и более госу-
дарств или расположенные на таких границах.

72. УГРОЖАЕМЫЙ ПЕРИОД – период 
времени различной продолжительности, ко-
торый, как правило, предшествует началу во-
енного конфликта и характеризуется крайним 
обострением военно-политической обстановки.

73. УГРОЗЫ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗО-
ПАСНОСТИ В ВОЕННОЙ СФЕРЕ – факто-
ры, характеризующиеся реальной возможно-
стью применения военной силы против Респу-
блики Узбекистан.

74. УТИЛИЗАЦИЯ ОТХОДОВ – извле-
чение из отходов ценных компонентов или 
использование отходов в качестве вторичного 
сырья, топлива, удобрений и других целей.

75. ФИНАНСИРОВАНИЕ ЭКСТРЕ-
МИЗМА – деятельность, направленная на обе-
спечение существования, функционирования, 
финансирования экстремистской организации, 
выезда лиц за границу или передвижения че-
рез территорию Республики Узбекистан для 
участия в экстремистской деятельности, пря-
мое или косвенное предоставление либо сбор 
любых средств, ресурсов, иных услуг экстре-
мистским организациям или лицам, содейству-
ющим или участвующим в экстремистской де-
ятельности.

76. ФУНДАМЕНТАЛИЗМ – идеология 
и политика, отличающиеся безоговорочной 
приверженностью каким-либо идеям, ценно-
стям и целям.
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77. ЦИФРОВАЯ ДИПЛОМАТИЯ – (англ. 
digital diplomacy) использование возможностей 
Интернета и социальных сетей, блогов и тому 
подобных медиаплощадок для решения дипло-
матических задач. В цифровой дипломатии 
принимают участие государственные ведом-
ства, в первую очередь внешнеполитическое, 
правительственные органы, а также неправи-
тельственные организации, чья деятельность 
связана с реализацией внешнеполитической 
повестки дня. Главные цели цифровой дипло-
матии – продвижение внешнеполитических 
интересов, информационная пропаганда через 
Интернет, социальные сети и мобильные те-
лефоны, направленная на массовое сознание и 
политические элиты.

78. ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ – 
обстановка на определенной территории, сло-
жившаяся в результате аварии, катастрофы, 
опасного природного явления, стихийного или 
иного бедствия, которые могут повлечь или 
повлекли за собой человеческие жертвы, при-
чинение вреда здоровью людей или окружаю-
щей среде, значительные материальные потери 
и нарушение условий жизнедеятельности лю-
дей.

79. ЭКОЛОГИЯ – наука о взаимодействи-
ях живых организмов и их сообществ между со-
бой и с окружающей средой. Термин впервые 
предложил немецкий биолог Эрнст Геккель в 
1866 году в книге «Общая морфология организ-
мов» («Generelle Morphologie der Organismen»). 
Главнейшая цель современной экологии – вы-
вести человечество из глобального экологиче-
ского кризиса на путь устойчивого развития, 
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при котором будет достигнуто удовлетворение 
жизненных потребностей нынешнего поколе-
ния без лишения такой возможности будущих 
поколении. В годы независимости в Узбекиста-
не были приняты более 30 законов и 40 других 
нормативно-правовых документов касательно 
экологии. В их числе: Земельный кодекс (1998 
г.); Законы «Об охране природы» (1992 г.), 
«О воде и водопользовании» (1993 г.), «О не-
драх» (новая редакция – 2002 г.), «Об охране 
атмосферного воздуха» (1996 г.), «Об охране 
и использовании растительного мира» (новая 
редакция – 2016 г.), «Об охране и использова-
нии животного мира» (новая редакция – 2016 
г.), «О лесе» (новая редакция – 2018 г.), «Об 
экологической экспертизе» (2000 г.), «Об от-
ходах» (2002 г.), «Об охраняемых природных 
территориях» (2004 г.), «Об экологическом 
контроле» (2013 г.), «О санитарно-эпидемио-
логическом благополучии населения» (2015 г.) 
и т.д. Указом Президента Республики Узбеки-
стан от 21 апреля 2017 года «О совершенство-
вании системы государственного управления в 
сфере экологии и охраны окружающей среды» 
Государственный комитет по охране приро-
ды преобразован в Государственный комитет 
по экологии и охране окружающей среды. На 
Госкомэкологию возложены задачи по: госу-
дарственному управлению в сфере экологии, 
охраны окружающей среды, рациональному 
использованию и воспроизводству природных 
ресурсов; организации действенной системы 
сбора, транспортировки, переработки утилиза-
ции и захоронения бытовых отходов; и т.д. С 
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2019 года функционирует Экологическая пар-
тия Узбекистана.

80. ЭКСТРЕМИЗМ – (лат. extremus - 
крайний) выражение крайних форм действий, 
направленных на дестабилизацию обществен-
но-политической ситуации, насильственное 
изменение основ конституционного строя Ре-
спублики Узбекистан, насильственный захват 
власти и присвоение ее полномочий, возбуж-
дение национальной, расовой, этнической или 
религиозной вражды. Закон «О противодей-
ствии экстремизму» принят 30 июля 2018 г.

81. ЭКСТРЕМИСТСКАЯ ГРУППА – два 
или более лиц, осуществляющие по предва-
рительному сговору экстремистскую деятель-
ность либо покушение на ее осуществление.

82. ЭКСТРЕМИСТСКАЯ ОРГАНИЗА-
ЦИЯ – организация, в отношении которой по 
основаниям, предусмотренным законом, при-
нято вступившее в законную силу решение 
суда о ликвидации или запрете деятельности 
в связи с осуществлением экстремистской де-
ятельности.

83. ЭКСТРЕМИСТСКИЙ МАТЕРИАЛ 
– предназначенный для распространения доку-
мент или иная информация на любом носите-
ле, публично призывающие к осуществлению 
экстремистской деятельности либо обосновы-
вающие или оправдывающие необходимость 
осуществления такой деятельности.
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до-полнительных мерах по поддержке малообеспеченных слоев насе-
ления», 12 сентября 2017 г. – Lex.Uz

167. Совместное постановление Кенгашей Законодательной пала-
ты и Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан «О мерах по уси-
лению поддержки негосударственных некоммерческих организаций, 
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2018.

5. Мирзиёев Ш.М. Халқимизнинг розилиги бизнинг фаолия-
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Шарқ машъали. -2017. -№1. – Б. 2-10.

8. Идиров У.Ю. Инновацион фикрлайдиган ёш авлодни вояга етка-
зиш мамлакатимиз мустақил демократик тараққиётининг етакчи асо-
си // Шарқ машъали. -2018. -№2. – Б. 2-5.

9. Назиров М.М. Ўзбекистоннинг Марказий Осиёда барқарор 
ижтимоий-сиёсий муҳитни шакллантириш сиёсатида Афғони-стон 
омили // Шарқ машъали. -2018. -№1. – Б. 119-124.

10. Назиров М.М. Мамлакатимизда амалга оширилаётган сиёсий 
жараёнларда Конституциянинг ўрни ва роли // ЎзЛиДеП Ёш олимлар 



211

лигаси: илмий мақолалар тўплами. -2018. -№1. – Б. 111-120.
11. Сайдалиева Н., Назиров М. Открытый диалог государства с 
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IV. Электронные ресурсы:
1. Официальный сайт Президент Республики Узбекистан – www.

prezident.uz
2. Официальный сайт Законодательной палаты Олий Мажлиса Ре-

спублики Узбекистан – www.parliament.gov.uz
3. Официальный сайт Сената Олий Мажлиса Республики Узбе-ки-

стан – www.senat.gov.uz 
4. Правительственный портал Республики Узбекистан – www.gov.
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5. Официальный сайт Министерства иностранных дел Республики 

Узбекистан – www.mfa.uz
6. Официальный сайт Министерства юстиции Республики Уз-
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7. Веб-сайт Центра «Стратегия развития» – www.strategy.uz
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12. Электронный словарь «Академик» – www.dic.academic.ru
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